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I. PROBLEMATICA PROIECTULUI

Programul burselor de cercetare ,,Spiru Haret” in SNSPA 1isi propune crearea unei
retele de cercetatori doctoranzi si postodoctoranzi care sa investigheze problematica diasporei
romanesti.

In spatiul public roménesc se discuti frecvent despre problemele asociate migratiei
(de la amploarea fenomenului noii migratii a lucratorilor temporari, la fluxul remitentelor si
impactul plecarii masive a specialistilor asupra unor domenii importante ale economiei). Mai
putin investigate sunt incercdrile de mobilizare a diasporei in proiecte civice si politice si
diversele politici publice referitoare la diaspora. Tema diasporei este adesea utilizata strategic
in dezbateri politico-mediatice, iar recent diverse institutii cu atributii in domeniul diasporei
(Departamentul pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor din cadrul Administratiei
Prezidentiale, Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, Comisia pentru comunitatile de romani din afara granitelor
tarii din cadrul Camerei Deputatilor) au dezvoltat diverse proiecte care au in vedere
valorificarea retelelor migrantilor si remitentele, precum si capitalul antreprenorial al
migrantilor.

In acest context, programul SNSPA de investigare a diasporei romanesti rispunde
unei teme de mare interes in spatiul public. Caracterul interdisciplinar al proiectului este
dovedit de domeniul propus spre investigare, cel al stiintelor guvernarii, care cuprinde: relatii
internationale, stiinte politice, stiinte administrative, stiinte ale comunicarii, management,
sociologie si psihologie. Acesta este un domeniu strategic pentru o intreagd directie de
dezvoltare a politicilor publice, care pune accent pe buna guvernare. Urmatoarele domenii de
investigatie sunt de interes pentru acest program: stadiul cunoasterii despre diaspora

romaneasca, dinamica noilor comunitati de migranti temporari, problematica migratiei
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circulare si a migratiei profesionale; analize asupra discursurilor despre diaspora n sfera
mediatica si politici din Romania; utilizarea strategicd a temei migratiei in contextul
dezbaterilor politice-mediatice; analiza diverselor proiecte civice si politice de mobilizare a
diasporei (valorificarea retelelor migrantilor, a remitentelor, a capitalului antreprenorial al
migrantilor, implicarea migrantilor in diverse proiecte de dezvoltare), analiza politicilor
pentru comunitatile de migranti si pentru Intoarcerea migrantilor etc.

Programul de cercetare se desfasoara in cadrul Centrului de Cercetare in Comunicare,
Laboratorul Comunicare, Discurs, Probleme Publice (CoDiPo). In continuare vom prezenta
proiectele de cercetare desfasurate in perioada 1 octombrie 2017 — 31 decembrie 2019
(detaliind obiectivele, intrebarile de cercetare, activititile de cercetare, ariile empirice, cadrul

analitic al cercetarii si rezultatele cercetarii)
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Il. PREZENTAREA PROIECTELOR DE CERCETARE

Proiectul Conditiondri ale migratiei cadrelor medicale din Romdnia. Particularitati
ale diasporei pe categorii profesionale (DIASPOMED) (bursier dr. Alina Botezat,
Cercetator stiintific gradul Il, Institutul de Cercetari Economice si Sociale ”Gh. Zane”,
Academia Romana, Filiala lasi) si-a propus doua obiective principale: unul care vizeaza
migratia medicilor romani, si celilalt migratia asistentilor medicali din Romania. In ceea ce
priveste primul obiectiv (ce va fi detaliat mai jos), scopul a fost examinarea diferitelor
dimensiuni ale procesului de migratie in randul medicilor romani, cum ar fi: decizia de
emigra, situatia curentd, factori determinanti, alegerea destinatiei, dificultati intimpinate Tn
tara de destinatie, conexiunile cu Romania dupa emigrare, perspectiva intoarcerii in Roméania
etc. Daca studiile anterioare au analizat preponderent intentia de emigrare, studiul de fata are
ca subiecti exclusiv medici romani care profeseazi deja in alte tari. In cadrul celui de-al
doilea obiectiv, s-a utilizat noul modul al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) privind migratia asistentilor medicali ce cuprinde date pentru perioada
2000 — 2016 cu scopul de a analiza factorii determinanti a fluxului migratoriu al asistentilor
medicali. Comparativ cu alte studii ce s-au axat in principal pe o analizd descriptiva a
migratiei asistentilor medicali (Vladescu & Olsavki, 2010), in acest proiect bursierul si-a
propus sa extinda analiza prin aplicarea unor metode econometrice recente (estimarea unui
model gravitational cu ajutorul estimatorului Pseudo-Poisson Maximum Likelihood) care
permit investigarea migratiei asistentilor medicali romani in raport cu migratia asistentilor din
alte tari (Santos Silva & Tenreyro, 2011).

Tn vederea atingerii primului obiectiv, bursierul a elaborat un chestionar destinat
medicilor romani care au studiat in Romania si profeseaza in strdinatate (chestionarul este
atasat prezentei aplicatii). Acesta contine 42 de intrebari si cuprinde 6 sectiuni: (1)
caracteristici socio-demografici; (2) educatia/studii; (3) procesul de emigrare; (4) motivele
care au stat la baza deciziei de a emigra; (5) dificultati intampinate in tara de destinatie; (6)
conexiunile cu Romania dupa emigrare si perspectiva intoarcerii.

Prin analiza procesului de migrare si adaptare a medicilor roméni in strdinatate,
studiul de fatd a extins investigatiile din cercetarile anterioare, care s-au axat fie doar pe
intentia de migrare a studentilor romani care studiaza medicina (Suciu et al. 2017), fie pe
dificultatile intdmpinate de medici emigranti (printre care si romani) care lucreazd in
Germania (Klingler & Marckmann, 2016).

Pentru cel de-al doilea obiectiv, datele care sunt deja disponibile cu privire la numarul
de asistenti medicali care au emigrat intr-o anumita tara au fost utilizate pentru a identifica
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factorii determinanti care stau la baza deciziei de a emigra In randul asistentilor medicali.
Utilizdnd metode inovative de analiza (modelul gravitational — gravity model), prin aceasta
cercetare bursierul a dorit sa contribuie la intelegerea fenomenului migratiei asistentilor
medicali, un subiect neglijat in literatura stiintifica. Din cunostintele noastre, nu exista niciun
studiu care sa investigheze migratia asistentilor medicali romani. In plus, un astfel de studiu
va evidentia si particularititile migratiei cadrelor medicale 1n functie de categoria
profesionald, cunoscut fiind faptul ca factorii de respingere (push factors) si cei de atractie
(pull factors) difera intre medici si asistenti medicali (Brown & Connell, 2004).

Avand in vedere amploarea si efectele migratiei personalului din sistemul sanitar
romanesc, o analiza stiintificd, care sa foloseasca date si metode recente, este necesara pentru
o intelegere mai aprofundati a acestui fenomen. In plus, poate oferi raspunsul la intrebarea de
ce unii indivizi cu pregatire profesionald de inaltd calificare doresc sa emigreze, in timp ce

altii decid sa ramana.

Obiectivul general

Proiectul si-a propus sa analizeze procesul de emigrare a personalului din sistemul
medical romanesc, precum si caracteristicile diasporei medicale a Romaniei. Accentul, Tn
acest proiect, a fost atdt pe migratia medicilor, cat si pe cea a asistentilor medicali, cele mai

afectate doua categorii profesionale din Roméania de procesul de emigratie.

Obiective specifice

Obiectivele specifice acestei cercetari au fost urmatoarele:

1) Analiza procesului de migratie a medicilor roméani care au studiat in Romania si care s-au
mutat in altd tara. Din cunostintele noastre, acesta ar reprezenta primul studiu care ar
analiza migratia medicilor romani utilizdnd date culese direct de la medicii care au
emigrat si care contin, printre altele, informatii detaliate cu privire la statutul socio-
economic nainte de emigrare, la parcursul academic si ocupational pand la momentul
migrarii, la procesul propriu-zis al emigrarii, la decizia de emigrare, la factorii
determinanti, la dificultati intdmpinate in tara de destinatie etc. De asemenea, datele
utilizate contin si informatii cu privire la modul in care diaspora medicala tine legatura cu
Romania si care ar fi perspectivele reintoarcerii in tard pentru unii dintre medici.

In plus, pentru a valida rezultatele obtinute pe baza chestionarului, au fost analizate si
date date inovative extrase de pe platforma profesionala LinkedIn, pe care sunt

inregistrati peste 13000 de absolventi de medicina din Romania.
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2) Analiza factorilor determinanti ai migratiei asistentilor medicali romani. Tn acest sens,

cercetatorul a utilizat noul modul de date pus la dispozitie de OCDE (Link:

https://bit.ly/2Qofy3x). Aceasta cercetare si-a propus sa contribuie la literatura de

specialitate sub diferite aspecte. Utilizand date recente din 2000 pana in 2016, acoperind

astfel perioada in care migratia personalului din sistemul sanitar a cunoscut cea mai mare

crestere, rezultatele acestui studiu evidentiaza care sunt cei mai importanti factori ce au

determinat exodul lucratorilor cu studii medii din sanitate. In plus, cercetarea arati in ce

mod aderarea la Uniunea Europeana si criza economica au influentat fluxul de migranti

din randul asistentilor medicali catre diferite destinatii.

Exista doar putine studii care analizeaza migratia personalului medical din Roménia

(Toader, 2012;Vladescu et al., 2016; Rotila, 2018; Suciu et al. 2017). Iar majoritatea studiilor

existente se refera la intentia de migrare. In acest context, aceasta cercetare contribuie Tn mod

substantial la literatura micro-empirica privind emigrarea medicilor si a asistentilor medicali.

Activitati de cercetare

Tn vederea atingerii acestor obiective de cercetare, au fost desfisurate urmatoarele activitati

de cercetare:

Descarcare si prelucrare date de pe platforma OECD: https://data.oecd.org/ necesare
alcatuirii bazei de date privind migratia asistentilor medicali

Analiza statistica a datelor

Analiza econometrica a datelor si testarea modelului gravitational

Consultarea celor mai recente articole (publicate in 2018 si 2019) pe tema migratiei
cadrelor medicale

Analiza rezultatelor empirice preliminarii obtinute prin prelucrarea datelor culese prin
intermediul chestionarului online privind migratia medicilor

Participare la Workshop-ul metodologic din cadrul proiectului (20.02.2019)
Participare la workshop-ul Migratia intra-UE. De la actori sociali la probleme
publice organizat in cadrul proiectului PN-111-P1-1.1-BSH-2-2026-0005

Participare la conferinta internationala The Migration Conference 2019 (TMC2019),
organizatd de Departamentul de Studii Politice al Universitatii Aldo Moro, Bari,
Italia. Lucrarea prezentatd: Nurses on the Move — A Gravity Model of Migration
Flows

Elaborarea articolului ,,Nurses on the Move — A Gravity Model of Migration Flows”


https://bit.ly/2Qofy3x
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e Elaborarea articolului Brain drain from Romania: What do we know so far about
Romanian medical diaspora? (titlu initial: What do we know about Romanian medical

diaspora? — An interview study).

intrebiri de cercetare

Activitatea n cadrul proiectului s-a axat pe urmatoarele intrebari de cercetare,

corespunzatoare celor doua obiective specifice:

1. Care sunt caracteristicile fluxurilor migratorii ale medicilor roméani? Destinatii preferate
in functie de anul absolvirii, anul emigrarii, specialitate si universitate absolvita. Care
sunt motivele care au stat la baza deciziei de a emigra in randul medicilor roméani? Cu ce
dificultati s-au confruntat in tara de destinatie?

2. Care sunt factorii determinanti ai fluxurilor migratorii in randul asistentelor medicale? Tn
ce masura acesti factori difera de cei care determina fluxurile migratorii n randul

medicilor?

Considerente metodologice si arii empirice

Date utilizate

l. Pentru atingerea primului obiectiv, s-au utilizat doua surse de date: date din ancheta si
date extrase de pe platforma profesionala Linkedin.

Unul dintre obiectivele acestei activitati este de a contacta absolventi ai facultatilor de
medicind din Romania care au emigrat, in vederea completarii unui chestionar.

Acest chestionar include intrebari pentru a intelege factorii care contribuie la decizia
de a emigra. In acelasi timp, dorim si studiem unele fenomene in domeniul imigratiei
mondiale, cum ar fi adaptarea imigrantului ntr-o societate si culturd noua, integrarea
profesionald a imigrantilor precum si perspectiva intoarcerii in tara de origine.

Concret, chestionarul contine 42 de intrebari, distribuite pe sase sectiuni:

1. Caracteristici socio-demografice (varsta, sex, statutul marital, numar copii in ingrijire,
nivelul de educatie al parintilor, profesia parintilor, statutul socio-economic al familiei
de provenientd);

2. Studii (localitatea Tn care s-a absolvit liceul, profilul liceului urmat, media de la
examenul de bacalaureat, facultatea absolvita, media de la licenta, locul de desfasurare

al rezidentiatului, specializarea Urmata, stagii/burse in strainatate pe perioada studiilor);
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3. Procesul de emigrare (tara de destinatie, anul emigrarii, ocupatia curentd, sectorul
actual de lucru — public sau privat, sectorul de lucru in care s-a lucart Tnainte de
emigrare, modul de gasire a locului de munca din strainatate, venitul actual),

4. Decizia de emigrare (factori determinanti, motivele care au stat la baza alegerii tarii de
destinatie);

5. Dificultati intdmpinate in tara de destinatie (legate de competente personale —
lingvistice, clinice etc., de organizarea institutionala — recunoastere diplome, mediul de
lucru, perioade de proba, cunostinte clinice etc., precum si cele legate de relatiile
interpersonale/sociale — cu pacientii, cu colegii, obiceiuri, cutume locale etc.).

6. Legaturile cu Romania (colaborari profesionale, sansele revenirii in tara de origine,
factori care ar facilita Tntoarcerea In Romania, factori ar putea contribui la reducerea

exodului cadrelor medicale din Romania).

Chestionarul este unul online, potentialii participanti fiind contactati pe mai multe cai,
cum ar fi: prin intermediul Colegiul Medicilor, care detine o baza de date cu toti cei care au
solicitat Certificate de Conformitate in vederea migrarii, prin utilizarea datelor de contact
furnizate de asociatiile de tip alumni de la nivelul facultatilor de medicina din Romania, sau
prin intermediul retelelor de socializare. De asemenea, va fi adoptata si tehnica “bulgarului de

zapada” (snowballing), descrisa in Shaghaghi et al. (2011).

Platforma Linkedin
Informatiile obtinute pe baza de chestionar au fost completate cu cele extrase de pe platforma
profesionald Linkedin, ce cuprinde profilul a peste 1500 de absolventi de medicind din
Romania. Avantajul acestor date este acela ca includ informatii despre cariera educationala si
profesionala a indivizilor. Astfel, pe langa informatii legate de sex, varstd, avem date si
despre facultatea absolvita, perioada studiilor, anul in care apare raportat ca avand primul loc
de muncd in strdinatate, tara de destinatie, precum si specializarea medicala in care
profeseaza respectivul medic.

Acest obiectiv a fost Tndeplinit prin aplicarea de tehnici cantitative si calitative,
accentul fiind pe metode microeconometrice. Pe langa utilizarea analizei descriptive, Tn acest
proiect am utilizat si tehnici avansate ce au la baza regresii de tip OLS, precum si modele

nonliniare binare si oridinale.

. Pentru indeplinirea celui de-al doilea obiectiv (privind emigrarea asistentilor
medicali) au fost utilizate date din mai multe surse. Selectia variabilelor s-a realizat,
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in principal, pe studiile anterioare privind migratia cadrelor medicale, precum si a

aplicatiilor empirice ale modelului de utilitate aleatorie (random utility model) ce sta

la baza modelului gravitational (gravity model).

Variabila dependentd o reprezintd fluxul anual de imigranti asistenti medicali in
functie de tara de origine. Sursa datelor este noul modul OCDE privind migratia cadrelor

medicale (link: https:/bit.ly/2Qofy3x). Aceasti bazi de date are cel putin 3 avantaje. In

primul rind, datele acoperi ca tiri de destinatie toate tirile membre OCDE. n al doilea rand,
datele, ce sunt colectate de catre OCDE impreuna cu Eurostat si Organizatia Mondiald a
Sanatatii, sunt comparabile intre tari. In al treilea rand, datele sunt raportate anual, ceea ce
permite monitorizarea trendurilor fluxurilor migratorii. Aceastd baza de date are si
dezavantaje, printre care se numara faptul ca seriile de timp sunt adeseori incomplete, intrucat
unele tari nu au comunicate datele pentru anumiti ani. Din fericire, vom reusi sa depasim
acest neajuns prin aplicarea de tehnici econometrice (estimatorul Pseudo-Poisson Maximum
Likelihood elaborat de Santos Silva & Tenreyro, 2011) care trateaza cu succes prezenta unei
proportii ridicate de valori lipsa 1n randul datelor.

Ca si variabile independente, am utilizat urmatoarele seturi: variabile care variaza in
timp, cum ar fi PIB/cap de locuitor (sursa: Banca Mondiald), rata ocupdrii in tara de
destinatie (sursa: OCDE), calitatea sistemului educational (susra: OCDE), diaspora
asistentilor medicali intr-0 anumita tara (sursa: OCDE). Asa cum se cere in cazul modelelor
gravitationale, am utilizat si variabile ce sunt constante in timp si care descriu costurile de
migratie. Printre acestea se numara: distanta geograficd dintre tara de origine si cea de
destinatie, relatiile coloniale si cele lingvistice intre cele doud tari, granita comund (sursa
datelor: Centre d’Edutes prospectives et d’Informations Internationales - CEPII). De
asemenea, am inclus si o variabila care descrie daca tara de origine si cea de destinatie sunt
ambele membre in Uniunea Europeana.

De asemenea, am luat in considerare si variabile care descriu sistemele de sdnatate in
tarile de destinatie. De exemplu, pentru a descrie oferta de lucratori medicali am utilizat
urmatoarele variabile: densitatea de cadre medicale la 1000/locuitori, numarul de noi
absolventi de asistenti medicali in tara de destinatie, precum si nivelul salariilor. Pentru a
descrie cererea de asistenti medicali in tara de origine, am utilizat urmatorii indicatori: cota
din PIB alocatd sectorului sdnatatii, numarul de paturi calculat la 1000 de locuitori, numarul
de asigurati medical, precum si numarul varstnicilor raportat la populatia generala. Toate

aceste date sunt incluse in baza de date a OCDE.


https://bit.ly/2Qofy3x
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Strategia de estimare

In vederea estimarii factorilor determinanti ce influenteaza fluxurile migratorii in
randul asistentilor medicali, am aplicat modelul gravitational (gravity model). Acesta
cuprinde ca variabild dependentd si variabile independente cele descrise mai sus. Estimarea
acestui model s-a realizat cu ajutorul estimatorului Poisson-pseudo-maximum-likelihood
(PPML) elaborat de catre Santos Silva & Tenreyro (2011).

In vederea obtinerii unor estimatori eficienti si consistenti, in cadrul modelului
gravitational trebuie tinut cont si de oportunitdtile si/sau obstacolele pe care destinatiile
alternative le implica. Acest aspect, definit in literatura drept “rezistentd multilaterald la
migratie” (multilateral resistance to migration — Bertoli & Moraga, 2013), poate fi considerat
in model prin includerea in diferite specificatii a efectelor fixe definite ca termeni de
interactiune dintre tara de origine si anul emigrarii. Aceasta solutie a fost propusa de catre
Ortega & Peri (2013).

Rezultatele acestui studiu confirma destinatiile preferate ale medicilor romani, asa
cum reies si din statisticile oficiale (OECD Health Workforce Statistics). De asemenea, prin
estimarea trendurilor fluxurilor migratorii, studiul nostru evidentiaza faptul cd masurile de
austeritate implementate n anul 2010 au determinat o crestere mult mai mare a fluxului de
emigratie, fatd de aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand. Comparativ cu alte date
existente asupra migratiei medicilor, cele de pe platforma LinkedIn contin si informatii
despre specializarile celor care au emigrat. Rezultatele noastre arata faptul ca cei care au o
anumita specializare (stomatologie, chirurgie, radiologie, psihiatrie) au sanse mai mari de a

emigra.

Cadrul analitic

Migratia persoanelor cu studii superioare din tarile in curs de dezvoltare cétre cele
dezvoltate a devenit un aspect din ce in ce mai important al migratiei internationale. O
caracteristica importanta a migratiei persoanelor de Tnalta calificare este exodul medicilor si a
asistentelor medicale, fapt ce a determinat tirile de origine sa se preocupe de efectele
negative pe care acest fenomen le genereaza asupra sistemului de sdnatate.

Printre tarile din Europa de Est, Roménia a inregistrat in ultima decada unul dintre
cele mai mari fluxuri de medici emigranti (Anghel et al. 2017). In 2007, de exemplu, 4990 de
medici, reprezentdnd mai mult de 10 procente din forta de muncd medicala activa, si-au
manifestat intentia de a migra, asa cum reiese din numarul de Certificate de Recunoastere a
Calificarilor Profesionale emise de catre Ministerul Roman al Sanatatii tuturor celor ce-si
doresc s obtind drept de practica in strainitate. In 2010, au fost emise mai mult de 300
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certificate lunar pentru medicii care doreau sa emigreze. Aceste cifre sunt intr-adevar mari,
dacd avem in vedere cd migratia fortei de munca rar a depasit in cazul tarilor din Uniunea
Europeana 3 procente din forta de munca domestica (Wismar et al., 2011).

Imediat dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (UE), fluxul de emigranti in
cazul medicilor a scazut usor, dar in prezent trendul este in continua crestere. Estimari
recente arata faptul cd dupa 2007, aproape 14000 de medici romani si-au exprimat intentia de
a emigra, fapt reflectat de numarul de certificate emise, la cerere, de catre Ministerul
Sanatatii. Avand in vedere ca Romania inregistreaza in cadrul UE cel mai mic numar de
doctori practicieni pe cap de locuitor (conform Eurostat 2013), exodul creierelor in cazul
medicilor a devenit o ,,problema de interes national”, asa cum afirma presedintele de atunci al
Colegiului Medicilor din Romania, Profesorul Vasile Astarastoae.

In ciuda exodului constant al medicilor si asistentelor medicale care parisesc
Romania, si asta in timp ce sistemul medical romanesc se confrunta cu deficite din ce in ce
mai mari de personal, in special in zona rurala si a regiunilor sdrace (Dornescu & Manea,
2013; Buchan et al. 2014), in Roménia nu existd o evidenta clard a lucratorilor din sanatate
care au emigrat. Singurele date oficiale privind fluxul de medici migranti roméani provin din
datele statistice ale tarilor de destinatie. In baza acestora, pot fi reliefate destinatiile preferate
ale medicilor romani. Daca in anii 90, medicii romani preferau sa se stabileasca in SUA sau
Canada, dupa 2007 destinatiile preferate au devenit Franta, Germania, Marea Britanie si
Belgia (Buchan et al. 2014). in 2010, de exemplu, medicii din Romania reprezentau in Franta
cel mai mare grup de medici straini (15.4%). Datele din 2012 aratad ca o treime din medicii
strdini Tnregistrati in Franta era reprezentatd de medicii romani. O situatie similara poate fi
gasitd si In Belgia, unde, in ultimii ani medicii romani au Inregistrat cea mai mare cota in
randul medicilor straini proveniti din UE 12 (Buchan et al. 2014). Un trend crescator se poate
constata si in Germania, care inregistra in 2007 un numar de 54 de medici imigranti romani,
iar in 2012 un numar de 579 de medici si de 404 in 2013 (OECD Data Workforce Migration).
Migratia asistentilor medicali romani a cunoscut si ea un trend ascendent, cel mai mare
numar inregistrandu-se n Italia (Buchan et al. 2014).

Studii recente (Vladescu et al., 2016; Rotila, 2018) au reliefat principalele motive ce
stau la baza deciziei sau intentiei de a migra in randul lucratorilor romani din domeniul
sanatatii: salariile mici comparativ cu cele din alte tari, un statut social dezavantajos,
incarcare cu sarcini birocratice), absenta eficientei asigurarilor de malpraxis.

Astfel, intelegerea factorilor determinanti precum si a efectelor socio-economice ale
migratiei medicilor si a asistentelor medicale este de o importanta foarte mare, deoarece
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permite evaluarea impactului pe care asa-numitul fenomen de brain drain in sectorul medical
il are asupra tarii sursi (in acest caz, Romania). In plus, aceeasi intelegere poate oferi
raspunsul la intrebarea de ce unii medici sau asistenti doresc sd emigreze, in timp ce altii

decid sa ramana.

Rezultatele cercetarii

Tn urma studierii celor doui probleme de cercetare, rezultatele pot fi sintetizate astfel:
Tema 1: Brain drain from Romania: What do we know so far about Romanian medical
diaspora?

Atat datele culese pe baza de chestionar, cat si cele extrase de pe platforma
profesionald Linkedin indica faptul ca destinatiile preferate ale medicilor roméni, care au ales
in ultimii 20 de ani sa emigreze, sunt: Franta, Germania, Marea Britanie, Belgia si, mai nou,
Suedia. In ceea ce priveste decizia de emigrare, respondentii au fost intrebati cand au luat
decizia de a emigra: inaintea de a da la medicina, in timpul studiilor, in timpul rezidentiatului
sau dupa rezidentiat. Rezultatele indica faptul ca dintre cei care eu emigrat in Germania sau
ntr-una din tarile Benelux, mai mult de 60% au luat decizia de a emigra Tnainte sau in timpul
facultatii. Majoritatea celor care au emigrat in Marea Britanie sau Irlanda au luat aceasta
decizie mai tarziu, Tn timpul rezidentiatului. Dintre cei care locuiesc in prezent in Suedia sau
Norvegia, 72.73% dintre ei au indicat faptul cd decizia au laut-o dupa finalizarea
rezidentiatului.

Una alt subiect abordat in chestionar a fost modalitatea prin care medicii romani au
gasit un loc de munca in straindtate. Majoritatea celor care s-au mutat in Germania, Marea
Britanie sau Irlanda, precum si o mare parte dintre cei care au ales Belgia sau Olanda au
afirmat faptul ci au aplicat direct la angajator pentru un loc de munca. In schimb, 63.64%
dintre medicii romani care locuiesc Tn Suedia sau Norvegia au afirmat faptul ca si-au gasit un
loc de munca 1n tara gazda prin intermediul unei agentii de recrutare. Si in Marea Britanie sau
Irlanda, precum si in Germania, o proportie mare de medici a venit tot prin intermdediul unei
agentii de recrutare. Dintre respondenti, 22.37% dintre cei care sunt in Franta si 15.63%
dintre medicii roméni emigrati in Belgia, Olanda sau Luxemburg au raportat faptul ca si-au
gasit un loc de munca in tara gazda prin intermediul altor medici romani care au emigrat
Tnaintea lor.

O sectiune importanta a chestionarului a vizat motivele care au stat la baza deciziei de
a emigra. Motivatia de emigrare a fost evaluata prin intermediul urmatoarei intrebari: Cum

apreciati influenta urmatorilor factori in decizia dvs. de emigrare? Pe o scald formatd din 10
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itemi, respondentul a putut bifa de la 1, reprezentand o influenta scazutd, si pana la 10, in
cazul unui impact mare.

Studii anterioare (de exemplu, Niedomysl, 2010) au aratat ca motivele care stau la
baza migratiei fortei de munca variaza in functie de perioada de migratie, si de tara de
destinatie. Tn acest sens, am analizat motivele care au stat la baza deciziei de a migra ale
medicilor romani in functie de perioada Tn care au emigrat si tara de destinatie. Perioada de
analiza a fost impartita in trei subperioade. Prima include perioada de pre-aderare la Uniunea
Europeana. Cea de-a doua include perioada 2007-2010. lar cea de-a treia cuprinde perioada
ce a urmat masurilor de austeritate ce au fost luate in Romania Tn 2010 in sectorul public,
cand salariile au fost reduse cu 25%. Comparand intensitatea motivelor care i-au determinat
pe medicii romani sd emigreze, rezultatele indicd urmatoarele. Salariile medicilor au
constituit motiv de plecare mai ales in perioada 2007-2010. Reducerea oportunitatilor de
dezvoltare profesionald, precum si atitudinea descurajantd a superiorilor au constituit in timp
motive din ce In ce mai invocate de medicii roméani. O influenta mult mai mare in decizia de
emigrare au avut-o standardul general de viata, dar, mai ales, nivelul coruptiei din Romaniei.
Din ce in ce mai multi medici au invocat in timp si lipsa respectului din partea pacientilor.
Dintre cei care au invocat coruptia ca principal motiv sau standardul general de viata, au
emigrat n special Tn Suedia sau Norvegia, sau intr-una din tarile Benelux. De asemenea, tot
pentru acestia, oportunitatile reduse de specializare sau de dezvoltare profesionala au contat
mai mult in decizia de emigrare decat in cazul altor medici care au ales alte tari de destinatie.
In schimb, lipsa crescandi de respect din partea pacientilor a fost invocati, in special, de cei
care au migrat In Franta sau Germania.

O altd tema de analizd a reprezentat-o dificultatile cu care s-au confruntat medicii
romani in tara de destinatie. Acestea au fost impartite in trei categorii: dificultati ce tin de
competente personale (cunostinte de limba, cunoasterea sistemului medical din tara gazda
etc.), dificultati ce tin de organizarea institutionala (recunoasterea diplomelor, obtinerea
licentei de practica, mediul de lucru, necesitatea de a urma intai o perioada de proba etc.), si
dificultati ce tin de relatii sociale/interpersonale (relatia cu pacientii, colegii, adaptarea socio-
culturala, lipsa familiei si a prietenilor etc.). Rezultatele analizei au evidentiat faptul ca
medicii romani au intdmpinat dificultati din cauza lipsei de cunoastere a sistemului medical
din tara gazda, in special pentru cei care profeseaza in Suedia sau Norvegia. Alte dificultati
au fost legate de competentele de limba, atat cele generale, cat si cele medicale, limba fiind Tn
special problematicd pentru cei care au migrat catre tarile scandinave, Belgia sau Olanda si
Germania. Dificultati mai mari in ceea ce priveste oOrganizarea institutionala au fost
intdmpinate tot de cei care au emigrat in Germania sau Suedia.
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In special, necesitatea de a urma o perioadi de proba a fost considerati o mare
dificultate de catre cei din Suedia. In ceea ce priveste relatiile sociale, majoritatea medicilor
plecati au invocat lipsa prietenilor si a familiei, intr-un grad mai ridicat cei din Franta si
Germania. In ciuda faptului cd cei care profeseazi in tarile scandinave au avut dificultati mai
mari legate de cunoasterea limbii si de Tntelegerea sistemului medical din tara gazda, ei sunt
cel care raporteazd mai putine probleme in relatiile sociale cu pacientii sau colegii In tara
gazda. In schimb, s-au confruntat Intr-o masura mai mare cu asimilarea obiceiurilor locale.

Tn concluzie, analiza a aritat ca trendurile de migratie, motivele care au stat la baza
deciziei de a profesa in alta tara, precum si dificultatile intampinate in tara de destinatie difera

in timp, si In functie de tara gazda.

Tema 2: Nurses on the Move — A Gravity Model of Migration Flows

In cadrul acestei teme, au fost analizate trendurile de migratie si factorii determinanti
cu privire la migratia asistentelor/asistentilor medicali. Au fost utilizate date recente puse la
dispozitic de OCDE Health Migration Data pentru perioada 2002-2016. Analiza trendurilor
generale de migratie indica faptul ca in tari precum Italia sau Stale Unite, pana in 2006-2007
trendul migrator a fost unul crescator, fiind urmat de un declin in perioada imediat urmatoare.
Dupa 2010, in tari precum Belgia, Germania, Marea Britanie a crescut numarul de asistente
medicale care au ales sa profeseze in aceste tari.

Analiza migratiei asistentelor medicale in raport cu marimea populatiei din tara de
origine a evidentiat faptul ca in perioada 2002-2006, cele mai intense fluxuri migratorii au
avut loc intre Suedia si Norvegia, Filipine si Statele Unite ale Americii, si alte tiri insulare si
Marea Britanie. Tn timp, intensitatea acestor fluxuri s-a diminuat, dar au crescut fluxurile de
migratie in randul asistentelor medicale intre urmatoarele grupuri de tari: Islanda-Norvegia,
Danemarca — Norvegia, Portugalia — Marea Britanie si Roméania — Marea Britanie.

Prin aplicarea unui model gravitational, au fost analizati factorii determinanti ai
fluxurile migratorii ale asistentelor medicale catre tarile din OCDE. Rezultatele empirice au
evidentiat faptul cd o ratd scdzuta a somajului in tara de destinatie, proximitatea lingvistica si
un numar mai mare de asistente medicale raportat la 1000 de locuitori sunt factori ce atrag si
mai multe asistente medicale din straindtate. Un nivel mai inalt al salarizarii reprezintd un
factor de atractie doar pentru asistentele medicale ce provin din Asia. De asemenea, acestea
sunt atrase Tndeosebi de acele destinatii cu un nivel de educatie ridicat. Asistentele medicale
din Africa sunt indeosebi atrase de acele destinatii, in care se vorbeste aceeasi limba. Spre
deosebire de asistentele medicale ce provin dintr-o tara din Uniunea Europeana, cele din Asia
sau Africa tind sa migreze Tndeosebi catre acele destinatii cu un numar mai mic de asistente
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medicale pe cap de locuitor, ceea ce indicd necesitatea de a acoperi deficitul de asistente
medicale prin atragerea de fortd de munca din afara.

Prin abordarea celor doua teme, cercetarea din cadrul proiectului DIASPOMED si-a
propus sa contribuie la o mai bund intelegere a fenomenului migratiei cadrelor medicale,

accentul fiind pe diaspora medicald romaneasca.
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Proiectul Dreptate distributivd, democratie si emigratie. O cercetare normativa a politicilor
publice din Romania cu privire la brain drain si la incluziunea electorala a diasporei
(bursier asist. univ. dr. Alexandru Volacu, Facultatea de Administratie Publica, SNSPA) si-a
propus urmatoarele obiective:

Obiectivul general (OG) al proiectului a fost reprezentat de oferirea unei contributii
normative originale cu privire la relatia dintre valori politice precum dreptatea sau democratia
si fenomenul emigratiei, particularizand argumentele pentru cazul diasporei romanesti.
Obiectivul general a fost realizat prin urmatoarele obiective specifice:

Obiectivul specific 1 (OS1): analizarea normativda a politicilor publice ce vizeaza
contracararea fenomenului de brain drain.

Obiectivul specific 2 (OS2): analizarea normativa a politicilor cu privire la drepturile

electorale ale migrantilor, cu o particularizare asupra contextului legislativ romanesc.

Activitatile de cercetare

Proiectul ,,.Dreptate distributiva, democratie si emigratie. O cercetare normativa a politicilor
publice din Romania cu privire la brain drain si la incluziunea electorala a diasporei” a fost
construit ca un proiect de cercetare incadrabil Tn domeniul filosofiei politice analitice. Ca
atare, cercetarea a avut un caracter normativ, nefiind necesara culegerea de date si, implicit,
realizarea cercetdrilor de teren. Astfel, activitatile de cercetare pot fi, dupa cum am mentionat
in detaliu si in rapoartele lunare realizate, distinse in 3 categorii: (1) activitati de
documentare, concretizate Tn principal prin lecturarea surselor bibliografice relevante pentru
cercetarile realizate, (2) activitati de scriere a articolelor si (3) participarea la evenimente
relevante pentru cercetarea desfasurata.

Activitatile de documentare au reprezentat, ca orizont temporal, probabil cea mai
ampla activitate de cercetare derulata. Lunile februarie, martie, aprilie si partial luna mai au
fost dedicate lecturarii literaturii de specialitate cu privire la brain drain si politicile cu privire
la migratie, in vederea scrierii unui draft al articolului stiintific cu titlul ,,Brain Drain, the
Right to Exit, and Distributive Justice”, ce a fost prezentat in luna iunie la conferinta
Association for Social and Political Philosophy 2019 General Conference, organizatd in
Newcastle Intre 24 si 26 iunie 2019. De asemenea, luna septembrie a fost alocata activitatilor
de cercetare cu acelasi scop, articolul fiind rescris in urma comentariilor si feedback-ului
primit in cadrul conferintei si, separat, in corespondenta personala, si trimis spre publicare in
luna octombrie 2019. Ca atare, parcurgerea unor noi materiale bibliografice a fost necesara in
aceastd perioadd. Lunile iulie, august, octombrie si partial luna noiembrie au fost dedicate
lecturdrii literaturii de specialitate cu privire la alocarea drepturilor electorale, dar si a
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parcurgerii legislatiei romanesti, a UE (si a catorva altor state din UE) cu privire la drepturile
clectorale. Aceastd literatura a fost relevanta pentru scrierea celui de-al doiea articol din
cadrul proiectului, cu titlul ,,Drepturile electorale ale migrantilor in Roméania: o asimetrie
nejustificatd”, acceptat spre publicare in revista Perspective politice (indexatd BDI).

Activitatile de scriere a articolelor au ocupat partial luna ianuarie (abstractul pentru
conferinta Association for Social and Political Philosophy 2019 General Conference),
precum si lunile mai si iunie pentru draftul lucrarii ,,Brain Drain, the Right to Exit, and
Distributive Justice”, luna septembrie pentru finalizarea lucarii ,,Brain Drain, the Right to
Exit, and Distributive Justice” si octombrie, noiembrie si decembrie pentru lucrarea
,Drepturile electorale ale migrantilor in Romania: o asimetrie nejustificata”.

In fine, In cadrul proiectului am participat la doud evenimente relevante pentru
activitatea de cercetare. Primul dintre acestea a avut loc in luna februarie, mai exact in data de
20 februarie, evenimentul in cauza fiind un workshop metodologic realizat in proiect, cu
participarea colegilor bursieri si a unor cadre didactice din cadrul SNSPA. Perioada de cateva
zile precedenta acestui workshop a fost dedicata realizarii unei prezentari orale ce a cautat sa
sintetizeze miza proiectului, precum si metodologia de cercetare si principalele directii de
argumentare vizate. Al doilea a avut loc in luna iunie, mai exact in perioada 24-26 iunie,
evenimentul in cauzd fiind conferinta internationala Association for Social and Political
Philosophy 2019 General Conference, organizati la Universitatea din Newcastle. In cadrul
acestui eveniment am prezentat un draft al lucrarii ,,Brain Drain, the Right to Exit, and
Distributive Justice” (lucrare co-autorata si prezentata impreuna cu Vladut Andrei Terteleac,
autorul prezentului raport fiind autorul principal). Ca si in cazul workshopului metodologic,

perioada anterioard conferintei a fost dedicata realizarii unei prezentari orale a lucrarii.

intrebiri de cercetare

Intrebirile de cercetare din cadrul proiectului au fost legate de cele doud obiective
specifice, acestea fiind independente unul de celalalt.

Primul obiectiv specific, caruia ii corespunde primul articol elaborat Tn cadrul
proiectului, anume ,,Brain Drain, the Right to Exit, and Distributive Justice” a cautat sa
raspundd la urmadtoarea intrebare de cercetare: ,,sunt politicile ce cauta sd restrictioneze
emigratia, Tn scopul de a ameliora efectele negative ale brain drain-ului, justificate?”, aceasta
intrebare de cercetare fiind operationalizatd prin apel la setul de politici propus de Gillian
Brock, ce cauta sa restrictioneze partial emigratia din tarile in curs de dezvoltare prin (1)
serviciu public obligatoriu temporar in aceste tari pentru cetatenii cu calificari inalte ce vor sa

emigreze si (2) impozitare extrateritoriald a acestora in cazul in care ei emigreaza.
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Al doilea obiectiv specific, caruia ii corespunde al doilea articol elaborat Tn cadrul
proiectului, anume ,,Drepturile electorale ale migrantilor in Roménia: o0 asimetrie
nejustificatd”, a cautat sa raspundd la urmatoarea intrebare de cercetare: ,,sunt politicile
electorale roméanesti cu privire la emigranti justificate?”, aceasta intrebare de cercetare fiind
mai specific operationalizata prin apelul la principalele principii normative de demarcare a
demos-ului din literatura de specialitate, anume principiul ,tuturor intereselor afectate”,

principiul ,,tuturor subiectilor constransi” si principiul ,,tuturor partilor interesate”.

Considerente metodologice

Proiectul de cercetare propus s-a incadrat in aria filosofiei politice analitice. Ca
urmare, au fost utilizate metodele specifice acestei abordari, ce pun accentul pe constructia si
evaluarea critica riguroasa a argumentelor filosofice, apelul la intuitii morale prin utilizarea
de cazuri factuale si contrafactuale, precum si examinarea politicilor publice in raport cu
principii morale pe care le consideram fundamentale. Acest stil de scriere este cel mai bine
vizibil in primul dintre cele douad articole, insad este prezent si in al doilea, cu amendamentul
ca in primul articol este vizatd In mod explicit criticarea unei pozitii argumentative asumate
n literatura de specialitate, n timp ce in al doilea articol este mai degraba vizata analizarca
ceea ce priveste dezbaterile recente din metodologia filosofiei politice cu privire la distinctia
intre nivelul ideal de teoretizare si cel non-ideal, proiectul de cercetare a fost plasat la nivelul
non-ideal, fiind sensibil la contextul contemporan, bazandu-se pe date empirice in constructia
firelor argumentative si propunand politici publice aplicabile in parametrii lumii sociale

actuale.

Arii empirice

Dimensiunea empirica a avut un rol secundar in cercetare, insd acest lucru nu
inseamni ci ea a lipsit complet. In privinta primului articol, aceasta se regiseste in special in
discutiile despre efectele negative ce pot fi atribuite fenomenului de brain drain, precum si
despre modul in care indivizii raspund la anumite tipuri de stimulente ce le sunt oferite prin
adoptarea politicilor publice ce cauta sa le normeze comportamentul. De asemenea, discutiile
despre ,,misurarea” dezavantajelor pot fi considerate ca avand o dimensiune empirica. In
privinta celui de-al doilea articol, dimensiunea empirica se regaseste in principal n sectiunea
a 2-a, in care este analizat contextul legislativ romanesc si cel al Uniunii Europene n ceea ce
priveste drepturile electorale ale migrantilor. Informatiile, in acest caz, au fost — bineinteles —

culese direct prin studierea actelor normative relevante.
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Cadrul analitic

Cadrul analitic general al cercetarii a fost reprezentat de filosofia politica analitica
(vezi Blau: 2017 pentru o sintezd metodologicad). Specific, literatura de specialitate parcursa
pentru primul articol a plecat in mod particular de la disputa dintre Michael Blake si Gillian
Brock din cartea Debating Brain Drain: May Governments Restrict Emigration?, publicata in
2015, ce a trasat intr-o anumitd masurd conturul dezbaterilor recente cu privire la
restrictionarea emigratiei ca raspuns la problema brain drain-ului. Tn mod particular ne-am
concentrat pe argumentele, si politicile, propuse de Gillian Brock, miza articolului fiind de a
ardta de ce acestea sunt problematice. Alte lucrari din acest domeniu au fost de asemenea
relevante pentru articolul nostru, cativa dintre autorii mai importanti fiind J. Carens, K.
Oberman, M. Reglitz sau L. Ypi. De asemenea, o parte din dimensiunea de originalitate a
articolului a fost furnizatd prin modul in care articolul examineaza argumentele lui Brock,
folosind conceptia formulatd initial de R. Dworkin si rafinata recent de T. Parr pentru
masurarea dezavantajului prin apelul la ,testul invidiei”.

A doua lucrare a facut apel in principal la literatura incadratid in ceea ce in limba
engleza se numeste ,,the democratic boundary problem”, pe care am redat-0 in articol drept
problema demarcirii demos-ului. Tn acest caz am utilizat cele trei principii care in prezent
cunosc cea mai ridicatd popularitate in aceastda literatura principiul ,,tuturor intereselor
afectate”, principiul ,,tuturor subiectilor constransi” si principiul ,.,tuturor partilor interesate”,
facand apel la lucrarile principalilor filosofi politici ce au lucrat in acest cadru, precum A.
Abizadeh, R. Baubock, R. Goodin, C. Lopez-Guerra si altii.

Rezultatele cercetarii

Rezultatele cercetdrii sunt reprezentate de:

(1) participarea la un workshop metodologic. Acesta a fost organizat de SNSPA 1n
data de 20 februarie.

(2) participarea la o conferintd internationald. Aceasta a fost organizatd de
Universitatea din Newcastle si de ASPP, in data de 24-26 iunie 2019, cu titlul

Association for Social and Political Philosophy 2019 General Conference. (Anexa 1)

(3) acceptarea unui articol pentru publicare intr-o revista indexata BDI. Articolul, cu
titlul ,,Drepturile electorale ale migrantilor in Romania: o asimetrie nejustificatd” a

fost acceptat spre publicare n revista Perspective politice (FSP-SNSPA). (Anexa 2)

(4) articol trimis, actualmente in proces de evaluare, la o revista indexata ISI.

Atrticolul, cu titlul ,,Brain Drain, the Right to Exit, and Distributive Justice” a fost
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trimis spre publicare la revista Ethical Theory and Moral Practice (Springer). (Anexa
3)

Din punct de vedere substantial, exista doud rezultate principale ale cercetarii, acestea fiind in
fapt raspunsurile la intrebarile de cercetare deschise in sectiunea 2 a raportului. In ceea ce
priveste discutia despre drepturile electorale ale migrantilor alocate prin legislatia
romaneasca, acestea nu isi pot gasi intemeierea normativd in niciunul dintre cele mai
populare principii cu privire la demarcarea demos-ului, fiind asadar neclar in ce masura ele ar
putea fi justificate. In ceea ce priveste discutia despre limitarea brain drain-ului prin politici
restrictive in privinta emigratiei, acestea — cel putin 1n varianta propusd de Gillian Brock —
sunt normativ problematice deoarece esueaza sa ia in considerare multiplele raporturi de
avantaje-dezavantaje create in contextul brain drain-ului, si in cele din urma pun o
responsabilitate excesiv de mare pe umerii personalului calificat din tarile in curs de

dezvoltare, absolvind aproape complet omologii acestora din tarile dezvoltate.
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Proiectul Negocierea identitatii in contexte transculturale. Perspective desprinse din
experienta emigrantilor romdni cu studii superioare (bursier lector univ. dr. Georgiana-
Savina Udrea-Negoescu) aduce in discutie procesul de negociere identitara in contextul
experientelor transnationale ale emigrantilor roméani cu studii superioare. Exodul de
inteligentd, ca parte a migratiei internationale actuale, este un fenomen care s-a extins
considerabil odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si care marcheaza dinamica
identitatii sociale a romanilor si sentimentele lor de apartenenta. Astfel, in era liberalizarii
caldtoriilor, a tehnologiilor comunicationale noi si a oportunitatilor infinite de studiu, munca
si rezidenta in strainatate, tot mai multi romani dezvolta identitéti transnationale, calatorind in
scopuri profesionale sau stabilindu-si rezidenta (temporar sau definitiv) in afara tarii de
origine. Totodata, desi avem de a face cu un fenomen cu impact si consecinte dezastruoase la
nivelul fiecarui domeniu ce vizeaza dezvoltarea tarii, migratia nu e pusa pe lista problemelor
publice si nu se stie mai nimic despre milioanele de romani care au parasit tara si despre viata
lor acolo unde au ajuns. Absenta discutiilor serioase cu privire la emigrarea masiva a
romanilor in spatiul public este o realitate fara echivoc, iar Strategia nationala de cercetare,
dezvoltare si inovare (2014-2022) nu mentioneaza migratia nici macar o datd printre
prioritati. Cu toate acestea, statisticile cele mai recente aratd ca migratia in cautarea unui locC
de munca a devenit un obiectiv important pentru toate categoriile sociale din Romania si in
special pentru tineri (Beciu, Ciocea, Madroane & Carlan, 2019). Datele arata, de asemenea,
ca peste 19% dintre locuitorii apti de munca ai Romaniei, cu varste cuprinse intre 20 si 64 de
ani, locuiesc in diferite tari din UE (Biroul de statistica al Comisiei Europene, Eurostat,
2017).

Tn acest context, pe baza unei metodologii de cercetare calitative, fundamentate pe
interviuri in profunzime semi-structurate, prezentul proiect se concentreaza pe aspecte mai
putin analizate de literatura dedicata studierii fenomenului ,,brain-drain”, anume pe efectele
translocarii teritoriale asupra sentimentelor de apartenenta ale migrantilor romani si pe modul
in care noile practici si contexte transnationale contribuie la redefinirea atributelor lor
identitare. Premisa in jurul careia se construieste intregul demers este aceea ca intelegerea
provocarilor cu care emigrantii romani se confrunta zi de zi si, mai ales, a celor identitare,
poate conduce la formularea unor politici publice care sa incurajeze fenomenul “brain-
regain”. Altfel spus, numai intelegand realitatea de zi cu zi a acestor oameni, putem identifica
solutii care sa fie transpuse in politici publice vizand limitarea emigrarii masive a romanilor
si/ sau incurajarea revenirii lor in tara.

Folosind cadrul analitic constructivist, definitia conceptului de identitate propusa la
nivelul proiectului integreaza doua dimensiuni principale: identitatea ca perceptie a sinelui in
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raport cu celdlalt si identitatea ca proces social, ce are la baza o negociere simbolica
realizata in cadrul interactiunii sociale (Berger & Luckmann, 1966; Cooley, 1902; Goffman,
1959; Mead, 1934). Astfel, identitatea nu este inteleasa ca entitate singulara, fixa, unica, ci
este analizatd din perspectiva identitatilor multiple, hibride, care sunt construite si asumate

contextual (Brubaker & Cooper, 2000; Jenkins, 2008; Straubhaar, 2008, etc.).

Obiectivele si activitatile de cercetare

Obiective generale/ specifice

Dincolo de studiile care exploreazd cauze, mecanisme si implicatii economice si
demografice ale exodului de inteligenta, existd foarte putine cercetdri, cel putin in plan
autohton, care se concentreaza pe schimbdrile pe care experienta relocarii teritoriale, marcata
de provocari si practici sociale noi, le determina la nivelul identitétii indivizilor, a felului in
care acestia negociaza Intelesuri, credinte, loialitati si sentimente de apartenenta fata de tara
gazdi, de cea de origine, dar si de Europa. In completarea acestor studii, prezentul demers

empiric isi fixeaza urmatoarele obiective:

(1) sa detalieze motivele si argumentele care stau la baza deciziei de emigrare a
cetatenilor romani cu studii superioare;

(2) sa analizeze modul in care se reconfigureaza/ redefinesc identitatile in contextul
experientei transculturale a emigrarii;

(3) sa identifice perceptiile respondentilor cu privire la palierele identitare pe care
experienta emigrarii le accentueaza si contextele lor de manifestare (identitate
nationald, europeand, a tarii gazda, lipsa de identitate);

(4) sa exploreze ce inseamna sa fii/ sd te simti roméan in contextul emigrarii (valori si
sensuri, simboluri eterne, practici culturale) si cum se redefineste sentimentul de
apartenenta la tara de origine dupa experienta indelungata a strainatatii;

(5) sa identifice perceptiile emigrantilor romani asupra conditiilor care ar putea stimula

intoarcerea lor in Romania si limitarea fenomenului “brain-drain”;

Activitati de cercetare

Activitatea de cercetare a debutat cu stabilirea unei bibliografii cuprinzatoare in
legdtura cu tema proiectului de cercetare, care a fost imbogatita si actualizata constant. A
urmat apoi edificarea cadrului analitic, prin recenzarea literaturii de specialitate pe subiectul

propus de proiect. Au fost intocmite fise de lectura pornind de la principalele concepte
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analitice care structureaza proiectul: diaspora, migratie, transnationalism, brain-drain, brain-
regain, identitate, identitate nationala, identitati diasporice etc. In paralel cu activitarea de
“literature review”, in primele doua luni ale anului curent (ianuarie si februarie):

- am pregatit si trimis spre evaluare un abstract pentru conferinta internationala The
Migration Conference (TMC2019), cea mai mare conferinta de profil din Europa, ce
reuneste peste 150 de sesiuni paralele pe tema migratiei si o suitd de keynote speakeri
recunoscuti, care s-au remarcat prin publicarea unor lucrari de baza pe migratie (Prof.
Ibrahim Sirkeci, Prof. Michela Pellicani, Prof. Jeffrey H. Cohen, Prof. Philip L.
Martin etc.). Conferinta a fost organizatda de Departamentul de Studii Politice al
Universitatii Aldo Moro, Bari si a avut loc in orasul omonim, in perioada 18-20 iunie.
Titlul lucrarii propuse de mine si acceptate spre prezentare a fost: Romanian
emigrants and the negotiation of identities in transnational contexts;

- am pregatit si sustinut o prezentare a proiectului meu pentru workshop-ul metodologic
din data de 20.02.2019, in cadrul caruia am primit feedback detaliat privind design-ul
metodologic al proiectului de cercetare;

- am integrat feedback-ul obtinut in cadrul workshop-ului de la persoane cu expertiza in
sfera cercetarii empirice, aducand completari utile la sectiunea de metodologie a
proiectului (metoda, instrument, corpus);

Tn lunile martie-aprilie am construit si pretestat ghidul de interviu pe baza obiectivelor
de cercetare si a referintelor consultate. A urmat rafinarea acestuia in functie de raspunsurile
obtinute in cadrul pretestirii si stabilirea formei finale in care urma si fie aplicat. In
continuare, am identificat si contactat potentiali participanti la interviu din grupul tintd avut in
vedere. Interviurile s-au desfasurat atat fata in fatd cat si pe Skype, din ratiuni de agenda sau
de distanta fizica dintre intervievator si respondenti.

Lunile mai si iunie au fost alocate in special realizarii de interviuri si transcrierii
acestora. O alta activitate din aceastd perioada a vizat pregatirea lucrdrii de prezentat in
cadrul conferintei The Migration Conference si deplasarea la Bari (17-21.06). Lucrarea
mentionata anterior, Romanian emigrants and the negotiation of identities in transnational
context a adus in discutie transformarile identitare pe care experienta pardsirii tarii natale in
scopul construirii unei vieti noi in afara le atrage dupa sine, punand accent pe diseminarea
catorva rezultate preliminare oferite de interviuri. O alta lucrare legata de tema si conceptele
dezvoltate Tn cadrul acestui proiect de cercetare (Is my story still my own if you are telling it?
An analysis of mediation in documentaries about Romanian migrants, pregatita impreuna cu
conf. univ. dr. Mélina Ciocea) a fost prezentata in cadrul conferintei Sixth International
Visual Methods Conference, care a avut loc la Bucuresti, in perioada 16-19 iulie 2019.
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Tn lunile septembrie si octombrie au fost finalizate cele 30 de interviuri in profunzime
semi-structurate (care stau la baza cercetarii de fata), transcripturile lor, precum si raportul de
cercetare care a scos In evidentd cele mai importante rezultate in acord cu obiectivele si
intrebarile de cercetare care au fundamentat acest demers empiric. Am inceput, de asemenea,
sa lucrez la un capitol pentru volumul Patterns of Europeanization in Central and Eastern
Europe, pe care il editez impreuna cu conf. univ. dr. Loredana Radu, si care va fi publicat la
editura comunicare.ro. (ISBN 978-973-711-620-8) in prima parte a anului urmator. Capitolul,
intitulat The dynamics of the Romanian migrants’ identity in the context of the brain drain
phenomenon reprezinta cel mai important livrabil al acestui demers de cercetare si isi
propune sd exploreze dinamica identitatii cetdtenilor romani cu studii superioare care au
emigrat in cautarea unui stil de viatd superior celui de acasa si si-au stabilit rezidenta in
Franta de cel putin 5 ani, aceasta fiind una dintre destinatiile favorite ale emigrantilor romani
care aleg sa ramana in Europa (Roman et al., 2012).

Ultima parte a anului in calitate de bursier Spiru Haret a fost alocata pregatirii

materialelor/ livrabilelor necesare raportarii finale si elaborarii raportului final de activitate.

Intrebari de cercetare

IC1: Care sunt motivele pentru care cetatenii romani cu studii superioare emigreaza si
care sunt criteriile in functie de care isi aleg tara de destinatie?

IC2: Cum se “negociaza”/ reconfigureaza identitatile in contextul experientei
transculturale a emigrarii?

IC3: Ce inseamna sa fii/ sa “te simti” roman in contextul emigrarii si cum se redefineste
sentimentul de apartenenta la tara de origine cand avem toate aceste fluxuri migratorii si
oameni care si-au construit o viatd noud in afara Romaniei?

IC4: In ce masura intelegerea provocirilor identitare poate conduce la formularea unor

politici publice care sd incurajeze fenomenul “brain-regain”?

Considerente metodologice

Pornind de la premisa ca oamenii articuleaza diferite identitati in functie de contextul
interactiunii, interlocutori, necesitatile sau activitatile de moment, cercetarea de fatd propune
0 abordare calitativa exploratorie, constand intr-o anchetd pe baza de interviu in profunzime
semistructurat (Babbie, 2010; Chelcea, 2001; Seidman, 2006) pentru a explora dinamica
identitatii indivizilor care migreaza de la o cultura la alta. Accentul este pus pe modul in care
participantii inteleg si experimenteaza propriile identitati sociale (individuale si colective),
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dar si pe masura in care anumite (auto)identificari (cu tara de origine, cu tara gazda, cu
comunitatile diasporice etc.) le afecteaza deciziile, comportamentul sau interactiunile de zi cu
Zi.

Metodologia aleasd rezoneaza cu apelul lui Daly (2007) pentru studii care sa
examineze sejururile interculturale prin prisma unei analize calitative detaliate a experientelor
personale, pentru o intelegere mai profundad a timpului petrecut in stdinatate si a modului in
care acesta poate provoca modificari la nivelul individului. De asemenea, perspectivele
calitative propun o radiografie mult mai amanuntitd a subiectului cercetdrii, relevand
informatii bogate care nu transpar din statistici sau chestionare (De Fina, 2003). Cu alte
cuvinte, astfel de studii nu numai ca ar putea face mai bine cunoscuta realitatea acestor
oameni In profunzimea ei si vizibild dincolo de studiile cantitative, dar, in acelasi timp, ar
putea fi extrem de relevante in formularea politicilor publice care sa favorizeze retentia fortei
de muncad calificate si sd faciliteze intoarcerea acasd a emigrantilor, contribuind la ceea ce
literatura de specialitate numeste “brain-regain”.

Interviurile pe baza carora au fost formulate raspunsuri pentru intrebarile de cercetare
enuntate anterior au fost conceptualizate ca forme conversationale si s-au desfasurat atat fata
in fata, cat si prin intermediul tehnologiilor de comunicare specifice mediului online (Skype),
atunci cand interactiunea directa nu a fost posibila. Ele au avut la baza un ghid orientativ de
intrebari deschise si o durati cuprinsi intre 45 si 70 de minute. In vederea analizirii si
interpretarii datelor furnizate, toate interviurile au fost inregistrate audio si transcrise literal.
Intrebarile din ghidul de interviu au urmdrit sa evidentieze motivele emigrarii, felul in care se
definesc/ (auto)clasificd emigrantii romani cu studii superioare In ceea ce priveste apartenenta
la grup (in raport cu alti actori diasporici, reprezentari ale mass media si ale politicienilor atat
in tara gazda, cat si in cea de origine), rolul contextelor sociale si al diferitelor interactiuni in
acest proces, modul in care este perceputd/ negociata relatia dintre identitatea nationala si cea
a tarii gazda (Iin termeni de convergentd, complementaritate, excludere mutuald etc.),
atitudinea “celorlalti” (locuitori ai tarii gazdd, colegi de serviciu, conationali, alti
internationali) fata de romanii din diaspora, Tn general, si fata de ei, in particular, si cum le-a
influentat aceasta adaptarea la/ integrarea in cultura adoptiva si felul in care se vad/ definesc
pe ei ingisi (stereotipuri, statut si prestigiu social) etc. Avand in vedere importanta generala a
autocategorizarii, a autoreflexivitatii, ceea ce indivizii percep si Spun despre ei insisi (,,active
individual identifications”, Favell et al., 2011), semnificatiile pe care le negociaza in legatura
cu identitatile lor colective sunt elemente ce trebuie aduse Tn prim plan daca dorim sa
intelegem in profunzime realitatea lor de zi cu zi, comportamnetul si atitudinile afisate pe
acest continuum al traiului ,,aici” si “acolo”. Alte intrebari s-au concentrat pe planurile de
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viitor ale emigrantilor romani si pe masura In care intoarcerea iIn Romania ar putea reprezenta
0 prioritate sau, cel putin, o optiune intr-un orizont mai mult sau mai putin indepartat.

Lotul de convenienta a fost alcatuit din 30 de emigranti romani cu studii superioare
(medici, profesori, asistenti sociali, juristi), avand varsta cuprinsa intre 30 si 45 de ani si

rezidenta in Franta de cel putin 5 ani.

Arii empirice

Corpusul analizei propriu-zise a constat in cele 30 de transcripturi rezultate in urma celor 30
de interviuri semi-structurate in profunzime realizate in cadrul proiectului. Dupa o revizuire
detaliata a transcripturilor, a urmat o analiza calitativa a continutului acestora. O schema
generald a fost elaboratd pe baza mai multor teme/ categorii de analiza care au decurs din
intrebdrile si obiectivele cercetdrii. Temele au fost clasificate in subteme, combinand
elemente similare, dar mentinand, totodata, o comparatie constantd a datelor furnizate de

catre participanti.

Cadrul analitic

Fenomenul migratiei internationale si, in special, ,,emigrarea creierelor” (in cautarea
unui loc de munca, a unei educatii mai bune sau a unui stil de viatd superior celui de acasa) s-
a extins considerabil de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007 si continua sa fie
o problematica dezbatuta intens, marcand identitatea culturald a romanilor. “Dizolvarea”
granitelor, boom-ul tehnologic, precum si accesul crescut la diferite resurse au determinat un
numdr tot mai mare de romani sa aleaga sa traiascd intr-o tard strdind. Date foarte recente
aratd ca peste 19% dintre locuitorii apti de munca ai Romaniei, cu varste cuprinse ntre 20 si
64 de ani, locuiesc in diferite tari din UE (Biroul de statisticd al Comisiei Europene, Eurostat,
2017). Din statistici la fel de actuale, precum un raport recent al ONU, aflam ca Romania a
intrat in anul 2015 in topul celor 20 de tari care au devenit sursa a migrantilor la nivel
mondial (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
2016), 1ar ritmul de crestere a migratiei internationale, cu 7,3% pe an, plaseaza tara noastra pe
locul al doilea, dupa Siria, cu o ascensiune de 13,1%. Potrivit datelor publicate in anul 2015
de catre Curtea de Conturi a Romaniei, un numar de aproximativ 480.000 de persoane cu
studii superioare au pardsit Romania in intervalul 1997-2013, cauzand o diminuare serioasa a
fortei de munca specializate la nivelul tarii (fenomen care este departe de a se fi incheiat).
Roman si colaboratorii sdi (2012) arata ca jumatate dintre romanii cu studii superioare care au

emigrat au preferat tari din afara UE, precum Canada, destinatie favorita pentru 54% dintre
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emigrantii romani din aceasta categorie. Cei care au ramas in Europa s-au indreptat catre tari
precum Elvetia (50%), Marea Britanie (46%), Germania sau Franta, conform acelorasi date.

Romania este si pare cd va continua sa fie o tara de emigrare, fenomenul constituind
cea de a doua cauzd principald a scaderii numarului de locuitori. Diaspora romaneasca
insumeaza, actualmente, cifre record de peste 4 milioane de indivizi, dintre care peste 2,5
milioane sunt tineri si multi dintre ei au studii superioare. In plus, conform estimarilor privind
scaderea populatiei pand in anul 2050, Romania ocupa a saptea pozitie la nivel mondial, cu o
reducere de 16,7% a populatiei (United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, 2017). Totodatd, romanii sunt plasati pe primul loc in topul
clasamentelor intre natiuni privind obtinerea cetdteniei altui stat membru UE. Astfel, potrivit
datelor Eurostat, in 2015, de exemplu, peste 28.000 de romani au obtinut cetatenia italiana
(50,7%), germana (10,7%) sau ungara (9,2%).

Procesul migratiei profesionale, particularitatile si mecanismele sale au fost analizate
din perspective diferite de catre cercetatori din domenii de activitate diverse (Balan &
Olteanu, 2017; Goschin, Roman, & Danciu, 2013; Boeri, 2012; Docquier & Rapoport, 2012;
Driouchi, Boboc, & Zouag, 2009; Beine, Docquier, & Rapoport, 2001). In ceea ce priveste
cauzele fenomenului “brain drain” in Romania si motivele care-i determind pe romani sa
aleaga drumul emigrarii, cercetatorii evoca speranta la o viatd mai buna, castiguri financiare
mai mari, dorinta de afirmare la nivel international, imposibilitatea gasirii unui loc de munca
potrivit in Romania, guvernarea slaba a tarii, ocazia de a se reuni cu alti membri ai familiei
stabiliti 1n alte state si oportunitatea de a incepe o afacere noua (Boncea, 2015; Goschin et al.,
2013; Mayr & Peri, 2009). Alte cercetari arata ca posibilitatea de a studia in strainatate creste
semnificativ probabilitatea de a ajunge un migrant calificat, astfel, universitatile si scolile
figureazd ca principale ,,surse” pentru aceasti categorie. In acest sens, autori precum Hugo
(2002), Khadria (2001) sau Salt (1997) dezviluie ca cei mai multi dintre studentii care au
plecat la studii in strainatate si-au continuat activitatea profesionald in tara adoptiva,
intorcandu-se in cea natald doar pentru perioade scurte de timp, in vizita sau in vacanta.

Consecintele multiple ale acestui fenomen, atét la nivel national cat si international,
au fost, de asemenea, intens dezbatute. Pentru Romania, spun cercetatorii, pericolul cel mai
mare il reprezintd scaderea (si chiar absenta) personalului calificat in cele mai importante
domenii de activitate care contribuie la economia tarii (Balan & Olteanu, 2017; European
Commission, 2017). In conditiile unei emigrari continue, in special a tinerilor, precum si ale
unui fenomen ,,brain regain limitat”, Comisia Europeana atrage atentia asupra faptului ca
Romania risca sd piardd resurse suplimentare de fortd de muncd. La randul sau, aceastd
pierdere poate incetini cresterea productivitatii si convergenta veniturilor si poate afecta
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negativ cresterea economicd potentialda (Comisia Europeand, 2017). Pe de altd parte, pe
masura ce foarte multi tineri calificati aleg sa profeseze in strainatate, eforturile Romaniei de
a scolariza la nivel superior populatia tAnara sunt anulate de emigrarea acestora catre tarile
membre ale Uniunii Europene. Cu alte cuvinte, Roméania ,subventioneaza calificarea
superioara a fortei de munca europene”, cheltuind sume considerabile din surse publice si
private pentru scolarizarea de nivel superior, in timp ce beneficiile acestor eforturi financiare
se externalizeaza (Curtea de Conturi a Romaniei, 2015).

Exista si autori care accentueaza efectele pozitive ale migrarii intelectuale asupra tarii
din care provin migrantii, precum cresterea remiterilor banesti ale romanilor din strainatate
sau sciderea somajului (Horvath & Anghel, 2009). In aceeasi ordine de idei, Panescu (2003)
vorbeste despre stabilirea unor relatii solide intre diaspora si tara de origine, prin proiecte de
cercetare comune, conferinte, reuniuni, cursuri de specialitate si de perfectionare realizate
intre agentii guvernamentale, intre organizatii non-profit etc. Diasporele stiintifice stabilite in
strainatate (Solimano, 2002) au ca scop principal punerea in contact si asigurarea schimbului
de cunostinte dintre oamenii de stiintd din Intreaga lume. Totodatd, In anumite cazuri, se
considera ca unii emigranti cu pregatire universitarda se vor intoarce acasd cu un posibil
capital financiar si deprinderi si cunostinte ce pot conduce la dezvoltarea tarii de origine (Le,
2008).

Dincolo de studiile care aduc in prim plan cauze, mecanisme sau consecinte ale
exodului de inteligenta la nivel economic, demografic, social etc., exista un numar mult mai
mic de cercetdri care isi propun sd exploreze implicatiile translocarii teritoriale la nivelul
sentimentelor de apartenenta ale migrantilor (romani) si a modului in care noile practici si
contexte transnationale contribuie la redefinirea atributelor lor identitare. Cu toate acestea,
literatura de specialitate documenteaza faptul ca, atunci cand oamenii parasesc mediul lor
natal si se muta intr-o alta cultura, la nivelul valorilor, atitudinilor, comportamentelor si chiar
al sentimentelor lor de apartenentd se produc modificari semnificative. Altfel spus, in urma
tranzitiei socio-culturale, identitatea lor devine supusa schimbarii si negocierii permanente cu
cei din jur, pentru a putea acomoda si integra informatii, provocari, practici si experiente noi
(Kim, 2001; Ryder et al., 2000; Ting-Toomey, 2005). Aceste transformari sau negocieri
identitare reprezinta un proces firesc, natural, intrucat identitatile noastre nu sunt fixe sau
universale, ci construite in functie de mediul cultural, social si geo-politic al indivizilor,
dezvoltate si negociate in interactiunile cu ceilalti (Brubaker & Cooper, 2000; Erikson, 1968;
Jenkins, 2008), care joacd un rol esential in modul in care ne percepem si ne definim pe noi
ingine (Checkel & Katzenstein, 2009; Fligstein, 2009). Identitatile nu sunt, asadar, mostenite,
statice sau unice; ele se construiesc prin actiune, interactiune si institutionalizare si implica
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Tntotdeauna procese de clasificare, de includere si excludere din grupurile si subgrupurile
umane (Mummendey & Waldzus, 2004). Avand importante dimensiuni psihologice si
sociologice, identitatea fiecarei persoane sufera, de-a lungul timpului, diverse transformari, in
functie de situatie, de activitatea desfasurata, de asteptarile celorlalti, de structurile si
ideologiile societatii (Brubaker & Cooper, 2000; Craib, 1998; Goffman, 1959).

Negocierile identitare au loc atét la nivel individual (in spatiul intim, personal), cat si
social (in spatiul public). Ele sunt intelese adesea ca procese de interactiune tranzactionala
prin care indivizii aflati intr-o situatie interculturald incearca sd se afirme, sd defineasca, sa
modifice, sa conteste si / sau sa sustind imaginile de sine si pe ale celorlalti (Ting-Toomey,
2005). Pentru a negocia identitatile culturale si etnice cu oameni din diverse culturi, indivizii
trebuie sd Inteleaga continutul valoric al identitatilor lor culturale (standardele sau asteptarile
pe care oamenii le au in minte atunci cand fac evaluari ale evenimentelor, obiectelor sau
persoanelor).

In era contemporana a migratiei, a comunicirii globale si a progreselor tehnologice,
numarul posibilelor identitati sociale a crescut semnificativ. Pe de o parte, genul, varsta, clasa
si religia continuad sa fie influente, in timp ce loialitatile profesionale, civice si etnice au
proliferat, implicand populatii tot mai numeroase pe Glob (Smith, 1992). Desi se considera
cel mai adesea ca identitatea nationala transcende toate celelalte ,,loialitati”, devenind norma
culturald si politicd a individului (Risse, 2001; Robyn, 2005), in zilele noastre oamenii
acumuleaza foarte multe ,loialitati” distincte, care sunt mai degraba convergente decat
conflictuale. Tn plus, ele sunt flexibile si fluide, ca o consecintd a diverselor situatii la care
sunt expuse tot mai multe persoane in urma calatoriilor intreprinse, a interactiunii crescute si
a provocdrilor noi cu care se confrunta intr-o lume extrem de dinamica. O situatie culturald
particulard este fluxul fortei de munca calificate (“high skilled”) dinspre tarile foste
comuniste (cum este si Romania) spre tarile occidentale, situatie ce releva un sens hibridizat
al apartenetei (Boccagni, 2012) si strategii identitare noi (Beciu, 2013), discutate aplicat in

sectinea de rezultate ale proiectului.

Rezultatele cercetarii

In cele ce urmeaza, vor fi expuse succint citeva dintre rezultatele principale ale
cercetarii. Cele mi multe dintre acestea vor fi analizate In profunzime si diseminate in cadrul
lucrarilor ce urmeaza a fi publicate n perioada urmatoare.

IC1 — Aproape in unanimitate, persoancle intervievate situeaza intr-un top al

argumentelor luate in calcul pentru decizia emigrarii speranta intr-un trai mai bun,
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dezvoltarea profesionala, accesul la practicarea meseriei pentru care s-au pregatit in tara intr-
un mediu performant, dotat corespunzator, si dezamagirea provocata de sitemul social si
politic de acasa. Astfel, ca tendinta generald, respondentii se percep si definesc pe ei insisi ca
persoane care au profitat de un context social favorabil, mediat pentru ei adesea de prieteni si
rude. Foarte multi dintre cei intervievati au declarat ca atunci cand au ajuns in Franta aveau
deja interviuri stabilite pentru locurile de munca vizate si cunostinte/ prieteni care sa le ofere
un loc de cazare din prima zi acolo: ,,Cand am ajuns, aveam deja un interviu pentru job si un
loc unde sa stau, cel mai bun prieten al meu a aranjat totul pentru mine” (Stefan, 37 de ani).
Un alt segment al persoanelor intervievate mentioneazd alegerea Frantei mai intdi pentru
studii, apoi pentru construirea unei cariere si a unei vieti “civilizate”, cu oportunitati reale de
dezvoltare personala si profesionala, pachete salariale competitive, lucru intr-un mediu
international, acces la aparaturd de ultima generatie, aprecierea si recunoasterea efortului
depus zi de zi. Munca devine un instrument de legitimare pentru cele mai multe dintre
persoanele intervievate, statutul lor este negociat intr-o paradigma de lucru, relatiile cu
oamenii din tara gazda sunt construite si intretinute mai ales prin munca. Conform propriilor
dezvaluiri, majoritarea muncesC mult, Insd sunt multumiti “de banii castigati si de nivelul de
viata de aici”, in timp ce in Romania munca grea este rareori platitd corespunzator.

IC2 — In ceea ce priveste modul in care isi inteleg si experimenteaza propria
identitate, majoritatea respondentilor mentioneaza asumari contextuale ale diferitelor paliere
identitare pe care nu le resimt ca fiind conflictuale, ci mai degraba complementare. Cei mai
multi se definesc ca “romani care traiesc in Franta”, uneori ca “cetateni ai lumii”, ,,europeni”,
dar niciodatda ,francezi”. Asa cum aratd si literatura de profil, situatiile in care se afla,
interlocutorii sau activitatile de moment joaca un rol definitoriu In activarea unei identitati
nationale, culturale, civice, politice etc. Dupa cum respondentii insisi afirma, cel mai adesea
le este usor sa oscileze intre sentimente de apartenenta diferite in functie de nevoi sau
prioritdti. Chiar dacd nu s-au gandit niciodata la aceastd dinamica a propriei identitdti si la
felul in care lucrurile si ei insisi evolueza si se redefinesc constant prin prisma apartenentelor
multiple (generate de activitati si interactiuni multiple), cei mai multi dintre respondenti
vorbesc natural despre identitate ca o constructie pe mai multe niveluri, un proces supus
schimbarii si negocierii constante cu cei din jur. Desi, dupa cum am mentionat anterior,
rezultatele aratd ca diverse contexte pun in lumina diferite fatete identitare, identitatea
nationald este cea mai puternica si cea mai vizibild pentru fiecare dintre participantii in cadrul
acestei cercetdri. La acest nivel al discutiei, este necesard o precizare, anume ca existd doud
tendinte in privinta asumarii si exprimdrii identitatii nationale — ca identitate unica (,,Singura
si singura mea identitate este cea romaneasca, indiferent unde aleg sd traiesc”) sau ca
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identitate primordiald, puternica, fundamentald, dar urmata de alte posibile identificari, ce
evidentiazd interactiunea dintre mai multe straturi de apartenenta in acord cu contextual si
interactantii (,,Sunt romancd, m-am nascut romanca, asta sunt eu. Dar m-am casatorit cu un
francez, avem doi copii si locuiesc de multi ani aici, asa cad ma simt atasat si de tara mea
adoptiva. Si asta fara sa ma consider mai putin romanca”). Identitatea nationala devine mai
puternica in preajma altor romani (cand merg la slujbele religioase, cand petrec sarbatori
impreund, cand gatesc preparate traditionale pentru invitatii lor de alte nationalitati, cand
recomandd Romania ca destinatie turistica). Identitatea culturald este pastratd si promovata
prin traditiile, obiceiurile si ritualurile prezervate si reconstruite in grupuri mici, iar biserica
joaca un rol esential in acest proces. Dincolo de aceasta auto-identificare/ auto-clasificare ca
“romani”, apartenenta la Romania este construitd si redefinitd constant printr-0 atribuire
externd influentatd social. Si aici un rol destul de important este jucat de stereotipuri,
prejudecati, statut si prestigiu social.

IC3 — Un alt rezultat al cercetarii aratad ca majoritatea romanilor intervievati se simt
mandri de originea lor, in ciuda faptului ca uneori sunt tratati prin prisma stereotipurilor
negative asociate Romaniei. De asemenea, cei mai multi sunt convinsi de faptul ca identitatea
lor nationala a capatat valente noi in stdinatate, devenind mai puternica si mai constientizata,
poate chiar mai asumatd dupa emigrare (,,Am observat cat de mult imi iubesc tara, pe oamenii
mei... Am devenit mai constienta de Romania dupa ce am parasit tara”; “Simt ca am devenit
mult mai roman, mult mai legat de tara mea dupa ce m-am mutat in Franta”). A fi roman este,
pentru respondenti, despre identitate, limba, credinta, traditii, gustul mancarii adevarate, dorul
de prietenii autentici, revenirea “acasa” de sarbatori si in concedii, ,tara lasatd in urma, dar
purtatd in suflet”. Totodata, a fi roman in diaspora este despre curaj, depasirea limitelor,
incredere in fortele proprii, provocdri, o luptd constantd pentru castigarea respectului
celorlalti, dar si despre un tip de pragmatism, care te ajuta sa intelegi ca acest nou statut poate
aduce nenumarate beneficii, pe care In tard nu le obtii la fel de usor. Nu este, insa, niciodata
despre rusine, desi interactiunile cu strainii se limiteaza, uneori, la stereotipii, prejudecati si o
rememorare a Romaniei comuniste, imagine pe care intervievatii simt nevoia s o combata cu
rabdare de fiecare data.

IC4 — In ceea ce priveste planurile de viitor, mai mult de o treime dintre respondenti
sunt de parere ca vor ramane in Franta definitiv, pentru ca au o cariera de care sunt mandri
acolo, si-au intemeiat familii (uneori cu parteneri francezi) si duc o viata la care nu ar mai
avea access, inca, in Romania. Exista, insa, si respondenti (aproximativ un sfert) pentru care
decizia de a locui si munci in Franta nu este una definitiva, insd nici nu iau in calcul
intoarcerea in tara natala intr-un orizont definit de timp. Totusi, cei mai putini dintre
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participantii la interviu sunt aceia care par convinsi ¢a vor imbatrani in tara lor de origine,
dupd ce-si vor asigura un trai decent muncind in Franta. Consider cd aceste date pot fi
relevante pentru decidentii politici care adesea par sa priveascd emigrantii romani ca pe niste
oameni care traiesc in tranzit, intre ,,aici” si ,,acolo”, si care sunt gata sa se intoarca ,,acasa”
intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat. Politienii par sa ignore faptul ca multi (poate
cei mai multi dintre) romanii din diaspora si-au definit deja realitati noi (unii si-au cumparat
case, au pus bazele unei familii, si-au facut prieteni noi) sau ca au parasit Romania dupa lupte
indelungate, dupd ce au inteles ca numai plecarea le poate oferi (dacd nu lor, macar copiilor

lor) lucrurile la care nu au reusit sa ajunga ramanand ,,acasa”.
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Proiectul Reprezentarea mediaticad a migrantilor roméani in presa din Italia. Contexte si
practici discursive (bursier drd. Catalina Meirosu, Stiintele Comunicarii, Universitatea
Bucuresti) abordeaza constructia mediatica a migratiei in presa din Italia din perspectiva
reprezentarilor media cu privire la actorii migratiei, si in particular, migrantii intra-UE (cazul
romanilor plecati la munca in tarile UE). Complementar, proiectul exploreaza si un corpus
din presa generalista romaneasca pentru a raspunde la intrebarea daca si in ce mod jurnalistii
romani utilizeazd media din tarile de destinatie (Italia) ca sursa pentru problematizarea
migratiei. Pornind de la un cadru analitic interdisciplinar (transnationalism, media si migratie,
spatiul public), proiectul analizeaza discursul media despre migratie in contextul alegerilor
europarlamentare din mai 2014 si al alegerilor parlamentare din martie 2018 in lItalia.
Proiectul foloseste o metodologie predominant discursiva, care include analiza de continut
tematica si analiza critica a discursului in vederea identificarii unor pattern-uri tematice si de
interpretare a migratiei in presa din Italia - prin strategii de constructie a unor identitati,
categorii si roluri ale migrantilor. Una dintre contributiile proiectului consta Tn analiza
discursului media despre migratie considerand actori media atét din tara de destinatie, cat si
din tara de origine. Nu Tn ultimul rand, cercetarea evidentiaza o dinamica a reprezentarilor

media despre migranti in functie de contexte politico-electorale diferite.

Obiectivele si activitatile de cercetare
Obiective generale, obiective specifice

Principalul obiectiv consta in analiza reprezentarilor mediatice din presa italiana
referitoare la actorii migratiei economice, pornind de la contexte specifice.

Primul obiectiv urmareste analiza reprezentarilor media referitoare la migranti (in
particular migrantii intra-UE) in presa italiana, ludnd in considerare contexte politice
(electorale) la nivel european si/sau contexte specifice sferei politice italiene. Avem in vedere
urmatoarele contexte: alegerile europarlamentare din 2014 si alegerile parlamentare din Italia
din 2018.

Al doilea obiectiv vizeaza analiza practicilor la nivelul presei din Romania privind
utilizarea articolelor (articole de opinie, stiri) aparute in presa din Italia ca sursa jurnalistica Tn
constructia articolelor despre migratie. Vom evidentia ce tip de articole din presa italiand sunt
preluate si recontextualizate de jurnalistii romani si, pe aceastd baza, cum construiesc acestia
0 perspectiva de interpretare a migratiei si/sau a altor teme de agenda. In formularea acestui

obiectiv, am pornit de la analiza exploratorie a unui corpus de articole de presa generalista
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din Italia si din Romania pentru a observa unele tendinte ale discursului media in contextul

alegerilor europarlamentare (2014) si al celor din Italia (2018).

Activitati de cercetare

1)

2)

3)

4)

1)

Analitic, am elaborat lunar figse de lectura si sinteze referitoare la principalele arii de
cercetare interdisciplinare ale prezentului studiu: transnationalism, media si migratie,
analiza reprezentarilor mediatice, spatiul public si rolul deliberativ al jurnalistului etc.,
urmand o structura pe capitole, dupa cum urmeaza:

Media, migratie si transnationalism — concepte si modele de cercetare;

Discurs mediatic, spatiu public, reprezentari media;

Media&migration: rolul media in medierea deliberativa a migratiei;

Metode de cercetare calitativa: analiza de continut tematica, analiza de discurs.
Colectarea datelor prin monitorizarea presei din Italia in perioadele considerate pentru
analiza din perioada 2014-2018.

Elaborarea instrumentului de cercetare. Metodele de cercetare au fost adaptate
particularitatii fiecarui corpus. Cercetarea este predominant calitativd si Tmbina
analiza de continut tematica (identificarea unor pattern-uri tematice) si elemente din
analiza de discurs (enuntare, CDA), cu focus pe categoria reprezentarilor media
despre migratie. Tntr-o prima etapa, am realizat o analizi exploratorie a corpusului si,
ulterior, am generat o grila de cateogorii tematice (construita predominant inductiv)
pe baza observirii unor particularititi tematice. In cea de-a doua etapa, am analizat
reprezentarile discursive despre migranti Tn presa din Italia. Pentru analiza
reprezentarilor, am construit un instrument de cercetare pornind de la categorii
discursive consacrate in analiza critica de discurs (Fairclough, 2003; Wodak, 2010).
Analiza articolelor de presd din Italia, selectate in cadrul a doud ziare generaliste — La
Repubblica si Il Giornale — si a unui cotidian roméanesc — Adevarul (versiunea online).
Ca urmare a selectiei corpusului, am analizat articolele aparute in perioada martie-mai
2014, corespunzdtoare campaniei pentru alegerile europarlamentare si, respectiv,
lanuarie-februarie 2018, cu o luna inainte de alegerile parlamentare din Italia,

corespunzatoare unui context de intensificare a temei migratiei.
In realizarea analizei empirice, am desfisurat urmitoarele activitti:

Tn perioada ianuarie — septembrie 2019, am selectat corpusul de presa generalista din
Italia (arhiva online), La Repubblica si Il Giornale, corespunzator dezbaterilor privind

migratia, cu focus pe migratia intra-UE. Complementar, am facut selectia articolelor
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de presa din Romania, din arhiva online a ziarului Adevarul, cu referire la cele doua
campanii electorale analizate. Ca urmare a monitorizarii si colectarii, am selectat 89
articole pentru analiza (45 din La Repubblica, 30 din Il Giornale, 14 din Adevarul).

2) 1n luna octombrie 2019, am analizat corpusul selectat, atat din presa din Romania, cat
si din Italia, prin aplicarea analizei de continut tematice. Astfel, am elaborat
subcapitolul aferent rezultatelor referitor la constructia mediatica a migratiei in
context electoral — reconfigurari tematice.

3) n perioada octombrie - noiembrie 2019, am realizat analiza articolelor din presa
italiana (La Repubblica si Il Giornale) din perioada martie-mai 2014 si ianuarie-
februarie 2018 in vederea evidentierii tipurilor de reprezentari mediatice despre
migranti. Considerand strategiile referentiale, evaluative si de problematizare
(conform modelului Wodak&Fairclough), am desprins atribute, contexte, roluri
atribuite la nivel discursiv actorilor migratiei in perioada de analiza.

4) Tn luna decembrie 2019, am analizat articolele selectate din Adevdrul pentru a vedea
masura in care articolele de presa din Italia sunt preluate si recontextualizate de presa

din Romania.

Intrebari de cercetare

1) Ce tipuri de reprezentari ale migrantilor (in particular ale migrantilor romani) sunt
construite in presa italiana, luand in considerare contexte politice (electorale) la nivel
european si/sau contexte specifice sferei politice italiene?

2) Pornind de la dimensiunea transnationala a discursurilor/dezbaterilor publice privind
migratia economica, cum utilizeaza presa romaneasca discursul media despre migratie

din tara de destinatie, in cazul de fata, presa din Italia?

Considerente metodologice

Cercetarea abordeaza discursul media despre migratie din Italia Tn contextul
campaniei pentru alegerile europarlamentare din 2014 si respectiv alegerile parlamentare din
2018 din Italia.

Metodologic, cercetarea utilizeazd, in primul rand, analiza de continut calitativa
(analiza tematica) si elemente din analiza critica de discurs (Fairclough, 2003; Wodak, 2010),
Cu accent pe constructia reprezentarilor discursive despre actori si evenimente.

In literatura de specialitate, existd o serie de definitii care considerd analiza de

continut calitativa ,,0 metoda de cercetare pentru interpretarea subiectivd a continutului
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informatiilor dintr-un text prin procesul de codificare si identificare a temelor”
(Hsieh&Shannon, 2005:1278). La aceasta definitie, Yan Zhang & Barbara M. Wildemuth
(2005) adauga faptul ca analiza de continut tematica reprezintd mai mult decat generarea unor
tipologii tematice si implica doud dimensiuni: deductiva, prin intermediul careia se testeaza
ipoteze sau se adreseaza Intrebdri generate din teorii sau cercetari empirice anterioare i C€a
inductiva, care porneste de la examinarea datelor existente (in urma identificarii unor
particularititi la nivel empiric). In aceasti arie de cercetare, preluim dimensiunea inductiva a
analizei de continut calitative, fundamentati pe examinarea unor tipologii de teme. In acest
caz, asa cum argumenteaza si Hsieh & Shannon (2005), categoriile pentru codificare deriva
in mod direct si inductiv din datele brute si se bazeaza cu precadere pe prezenta unor
particularitati la nivelul textului si mai putin pe frecventa acestora (Hsieh & Shannon,
2005:1278).

O altd metoda folositd in cadrul aceste cercetari este analiza de discurs, respectiv,
analiza critica de discurs. Potrivit CDA, considerata deopotriva abordare si metoda
(Fairclough, 2003), discursurile pot legitima si (re)produce relatii de putere, Tn special prin
consacrarea unor interpretari dominante. Analiza critica a discursului este utilizata in mod
curent pentru analiza reprezentarilor media — mecanisme discursive importante in constructia
identitdtilor, a relatiei cu ,.celalalt” (,,methods of «othering»”, Roy, 2012). Devine astfel
relevant de analizat masura in care reprezentarile consacrate cu privire la actorii migratiei in
spatiul public din Italia se reconfigureaza in perioada de analiza; de exemplu, daca sunt
utilizate Tn constructia unui discurs anti-migratie, prin categorizari de tipul ,,cetatenii tarii
respective” (cazul Italiei) si ,ceilalti”, migrantii. Analiza critici de discurs ne permite,
complementar analizei de continut tematice, sd urmarim aprofundat modurile in care
jurnalistii ofera perspective de interpretare asupra temei migratiei.

Pentru analiza de discurs, am construit un instrument de cercetare care include

strategii de discurs, categorii discursive si lingvistice aferente strategiilor.

Arii empirice
Aria de cercetare cuprinde articole de opinie publicate in doua ziare generaliste din
Italia: La Repubblica (orientare politicd de centru-stanga si unul dintre cele mai populare, atét
din punct de vedere al circulatiei, cat si al influentei) si Il Giornale (orientare politica de
dreapta, conservator-populista, bine-cunoscut pentru orientarea spre senzationalism).
Perioadele de analizd corespund unui macro-context european, alegerile
europarlamentare din 2014 in Italia si unui context politic local, alegerile parlamentare din

2018 in aceeasi tara. In corpus includem si un ziar generalist din Romania (4devdarul). Pentru
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fiecare perioada, am selectat un interval in vederea monitorizarii presei: lunile martie-mai

2014 si ianuarie-februarie 2018.

Perioada de analiza
Sursa 15 martie- 15 mai 2014 1 ianuarie — 28 februarie
2018
La Repubblica 18 articole (selectie) 27 articole
Il Giornale 12 articole 18 articole
Adevarul 9 articole 5 articole

Am ales aceastd arie de analizd dupa ce am constatat, pe baza unei analize
exploratorii, cd in presa italiana din perioadele retinute, tema migratiei a fost intens discutata,
inclusiv de liderii extremisti/populisti; urmarind pentru aceeasi perioada si sursa media din
Romania anterior mentionata, am constatat ca jurnalistii au preluat articole pe tema migratiei
aparute in media din Italia, de unde si interesul nostru pentru analiza modului in care
jurnalistii din Romania, ca tara de origine, utilizeaza ca sursa presa din Italia.

Am realizat selectia articolelor folosind cautarea in arhivele online ale ziarelor
selectate, in functie de cuvinte-cheie precum: ,migrant”, ,migrant ilegal”, ,refugiat”,
,»strain”, ,,roman”. Selectia celor doua ziare din Italia s-a facut tindnd seama de pozitionarea
actorilor media, respectiv, de orientarea ideologica a acestora (am selectat un ziar de cu
orientare de centru-stanga si unul cu orientare de drepta, acestea corespunzand celor mai
frecvente pozitionari ale partidelor politice in timpul campaniilor electorale selectate pentru

analiza).

Cadru analitic

Cercetarea de fatd se situeaza intr-un cadru analitic interdisciplinar care reuneste,
complementar, teorii si concepte din trei cAmpuri de cercetare: transnationalism si migratie
(Portes et al., 1999; Brubaker et al., 2007; Ragazzi, 2009; Boccagni, 2012), media si migratie
(Cottle, 2000; Balabanova, Balch, 2010; Georgiou, 2012), cat si analiza spatiului public
mediatic (Statham, 2008; Dahlgren, 2009), cu focus pe rolul media/al jurnalistului in

medierea deliberativa a problemelor publice, asa cum este cazul migratiei.
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Media, spatiu public, migratie - 0 abordare interdisciplinara

Dezbaterile publice iau 1n considerare atat dimensiunea nationald, cat si trasnationala
a migratiei. Analizdm, in acest context, masura in care media, prin referire la discursurile
actorilor politici in perioada campaniilor electorale din Italia, se raportecaza la problema
migratiei ca resursd pentru a genera teme de dezbatere si imlicit o serie de pozitiondri cu
referire la actorii migratiei (de integrare, de gestionare a crizei, de excluziune etc).
Complementar, analizam masura in care media dintr-o tara de origine preia si
recontextualizeaza teme de agenda dintr-o tard de destinatie pentru a genera perspective de
interpretare a migratiei.

O linie analitica importanta se refera la circulatia/reconfigurarea reprezentarilor
despre migranti intr-un camp de raporturi si practici transnationale (Levitt, Schiller, 2004;
Beciu et al., 2018). Prin aceasta abordare, cercetarea adopta ca premisa teoretica intelegerea
transnationalismului (in relatie cu migratia) din perspectiva formarii unor retele de relatii
sociale ,la distantd” in circumstante variate, la scale diferite, implicand actiuni strategice
(individuale, colective, institutionale) ale unor actori care dezvoltd atasamente si insertii
identitare multiple (Ragazzi, 2009; Boccagni, 2012; Beciu, 2013). Din aceasta perspectiva,
transnationalismul este definit ca ,,un atribut potential al relatiilor sociale, nu ca o entitate
anume” (Boccagni, 2012:119).

In acest camp social transnational, migrantii leaga relatii multiple atat fata de tara de
origine, cat si fata de tara de destinatie (Basch et al., 1994; Appadurai, 1996; Beciu, Lazar,
2014). Asa cum argumenteaza Ragazzi in studiul sdu Governing Diasporas (2009: 380),
,statele in sine devin transnationale, ajungand din ce in ce mai mult la cetdtenii lor de peste
hotare”. Din aceasta perspectiva, migrantii dezvolta relatii de diferite tipuri, atat in relatie cu
tara e origine, cat si cu tara de destinatie.

Pentru a intelege dinamica migratiei, cercetdrile in domeniu nu iau in considerare
numai tara de origine a migrantilor, ci se raporteaza si la ceea ce se intdmpla dincolo de
granitele nationale (Basch et al., 1994; Portes et al., 1999). Aceste cercetari se concentreaza
pe analiza modului in care migrantii sunt inclusi/exclusi in tarile de destinatie si, mai mult,
includ mai multe tipuri de relatii (practici, legaturi si angajamente) Vvizibile care se creeaza
intre tara de origine si cea de destinatie a migrantilor. Tn contextul noilor media, problematica
migrantilor nu este dezbatuta in cadrul a doua campuri mediatice separate, Ci ca parte unor
relatii interconectate, la nivelul carora se creeaza un sistem de relatii comunicationale.

Una dintre distinctiile analitice in analiza migratiei dintr-0 perspectiva transnationala
se refera la ,,cei care ajung’/,cei care pleaca (Ragazzi, 2009), respectiv intre ,,noi” (populatia
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din tara de destinatie) si ,,ei” (migrantii) (Antonsich & Matejskova, 2015). Aceste distinctii
sunt relevante in masura in care la nivel mediatic, social si/sau politic sunt reproduse
inegalitati simbolice in relatia cu celalalt (cazul migratiei).

In literatura de specialitate, multe studii care abordeaza transnationalismul in relatie
cu migratia se referd la masura in care migrantii au capacitatea de a influenta politica
electorala in tara de origine (Glick Schiller et al., 1995; Guarnizo et al. 2003; Beciu, 2012).
Aceste studii discuta, in principal, despre persoanele care locuiesc si lucreaza in strainatate,
insa care isi exercita dreptul de vot in tara de origine, influentand astfel procesul electoral.
Sunt mai putin frecvente cercetarile care analizeaza masura In care migrantii capata o ,,voce”
in tara de destinatie (Chaudhary, 2018). Aceste studii vizeaza capacitatea migrantilor de a
influenta procesul electoral in tara de destinatie prin implicarea n campaniile electorale,
devenind astfel o resursa simbolica pentru tara de destinatie. De aceea, acest studiu urmareste
sd analizeze tema migratiei ca o practica recurentd la nivel mediatic in timpul campaniilor
electorale dintr-o tara de destinatie si discuta in acest sens, reprezentari media despre actorii
migratiei intr-un cdmp transnational de constructie simbolica (Beciu, Ciocea, Madroane &
Cérlan, 2018).

Numeroase studii analizeaza constructia discursului mediatic in relatie cu migratia si
Cu actorii migratiei. O linie analitica vizeaza analiza media din tarile de destinatie, punand
accentul pe conditiile de producere a unor ,discursuri de putere” prin strategii de
mincluziune” si ,.excluziune” (Beciu & Lazar, 2014). Din aceasta perspectiva, analizam
capacitatea media de a construi perspective de interpretare asupra migratiei, prin strategii de
tipul ,controlului migratiei pe baza costurilor / beneficiilor pentru statul national”
(Balabanova & Balch, 2010:394).

Constructia mediatica a migratiei Tn context electoral merita a fi studiata, dat fiind ca
pe durata campaniilor electorale, media reprezinta unul dintre cele mai importante mecanisme
de mediere a unei cunoasteri despre candidati si despre campania electorala. Astfel, devin
vizibile, la nivel mediatic, discursuri politice/pozitionari in raport cu fenomenul migratiei si
mai ales cu actorii migratiei — n literatura de specialitate, unii autori se refera la ,,controlul
simbolic al puterii” (Georgiou, 2013).

Discutia despre discursul media referitor la migratie necesita si o aducere in atentie a
conceptului de spatiu public, pornind de la autori fondatori precum Habermas (2005), Fraser
(1992), Dahlgren (2005), McGuigan (2010) sau Thompson (2010) si ajungénd la analize care
situeaza intelegerea acestui concept in contextul culturii digitale (Papacharissi, 2010). La
nivelul discutiei despre spatiul public, privilegiem rolul media in constructia unor publicuri
prin medierea unor practici de dezbatere (Beciu, 2011; Ciocea & Cérlan, 2012). Luam in
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considerare conceptul de ,,negociere simbolica” (Calhoun, 2002) prin care se subliniaza rolul
jurnalistului de a crea un spatiu comun, deliberativ de dezbateri care poate duce la instituirea
unor interpretari multiple privind actorii si evenimentele sociale, politice, economice. Acest
din urma aspect este relevant pentru analiza rolului jurnalistului in presa italiana si cea
romaneascd in constructia unor reprezentdri despre migranti.

La nivelul spatiului public, exista o pluralitate de semnificatii si pozitionari cu referire
la diferite probleme publice. Dat fiind cd migratia insasi este o categorie fragmentata la
nivelul careia se negociaza simbolic semnificatiile intre diferite culturi (Ciocea & Cérlan,
2012), rolul jurnalistului este de a crea un spatiu comun de dezbatere in care sd existe o
pluralitate de sensuri. Din aceastd perspectiva, rolul media si al jurnalistului este de a reuni
puncte de vedere variate.

La nivel discursiv, media construieste diferite tipuri de reprezentari a migrantilor prin
intermediul carora poate influenta diverse aspecte/pozitionari legate de viata sociala, politica,
economica etc. si implicit cunostinte, credinte, valori, relatii si identitati sociale (Roy, 2012).

Ne raportam la discurs din perspectiva unei practici sociale in cadrul careia limbajul
este considerat ,,0 parte ireductibild a vietii sociale, interconectata cu alte elemente ale vietii
sociale” (Fairclough, 2003: 7). Asa cum argumenteaza autorul, ,.discursurile difera in ceea ce
priveste modul in care sunt reprezentate evenimentele sociale, ce este exclus sau inclus, cat
de abstract sau concret sunt reprezentate evenimentele si in ce mod sunt reprezentate
procesele si relatiile, actorii sociali, timpul si locul desfasurarii evenimentelor” (Fairclough,
2003: 17).

In aceasti arie de cercetare, preluim perspectiva conform cireia reprezentarea
discursivd este procesul ,,de producere a sensurilor prin crearea de forme si continut
simbolice” (Orgad, 2012: 15). Aceste pattern-uri sunt contruite la nivelul discursului prin
intermediul unor practici discursive utilizate strategic (ex. limbaj). De aici rezulta ceea ce
denumim ,,descrieri semnificante”, respectiv ,,moduri de a fi si de a actiona ale actorilor,
precum si atribute ale evenimentelor si fenomenelor” (Beciu, 2016: 247). Aceste descrieri pot
contribui la tipuri de relatii de putere la nivelul comunicarii prin legitimarea unor categorii de
actori, identitati si evenimente, context in care media instituie mecanisme discursive

importante in constructia identitatilor, Tn particular ,,a celuilalt” (Roy, 2012: 557).
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Rezultatele cercetarii: Reprezentarea mediatica a migrantilor in presa din Italia

11. Constructia mediatica a migratiei in context electoral — reconfigurari

tematice

Analiza de continut calitativa este 0 metoda utila prin care am putut identifica o serie
de tipologii de teme pe care le-am identificat la nivelul corpusului privind migratia in Italia,
analizat in perioada 2014-2018, pe durata campaniilor electorale pentru alegerile
europarlamentare si, respectiv pentru alegerile parlamentare din Italia. Tn cadrul acestei
cercetari, am identificat unele teme dominante, pe care urmeaza sa le detaliem.

Categoria tematicd dominanta la nivelul corpusului este cea a actorilor. La incidenta
acestei categorii am regasit micro-categorii precum: lideri politici, partide politice, guvernul
italian, actori europeni, actori internationali, migratie si actori media. Or, actorii care devin
vizibili in sfera publica prin intermediul media pot influenta formarea unor opinii n randul
publicurilor.

O micro-categorie identificata la nivelul corpusului analizat estea cea corespunzatoare
actorilor europeni si internationali. Media din Italia utilizeaza acest repertoriu tematic prin
referire, n principal, la diferite state europene/insusi proiectul european (,,Europa”, ,,Uniunea
Europeana”, ,,europenii”, Bruxelles”) sau la state non-UE (Africa, SUA, Rusia, tarile arabe si
Orientul Mijlociu, tarile din Africa de Nord) in raport cu problematica migratiei. Aceste
micro-categorii de actori contribuie la constituirea unui grad crescut de legimitate din
perspectiva pozitiondrii actorilor (europeni, internationali) fata de migratie.

De asemenea, am identificat micro-categoria ,,migranti”, elementul central al acestui
studiu. Tn acest context, migrantii capati vizibilitate la nivel mediatic in campaniile
electorale, fie prin preluarea unor discursuri ale liderilor politici care se pozitioneaza in
favoarea sau in dezavantajul migrantilor, fie prin constituirea unor reprezentdri cu privire la
acestia care vizeaza, de regula, participarea lor la viata politica, economica si sociala, atat in
tara de destinatie, cat si in tara de origine. Din aceasta perspectivd, micro-categoria
,migranti” este identificata la nivelul corpusului analizat in calitate de actor colectiv (prin
utilizarea unor termeni precum ,migrantii”, ,,migratie”, ,,migranti ilegali”, ,,migranti fara
drept de sedere”, ,,fluxuri migratorii”’), prin care este legitimata identitatea lor sociala, de
apartenenta la o comunitate.

Asa cum am putut observa prin intermediul analizei de continut tematice, la nivel
mediatic in Italia se pune accentul pe categoriile care au rol de ,,a influenta” procesul

electoral in perioada analizatd. Din aceasta perspectivd, micro-categoria ,migranti” este
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desemnata, din punct de vedere tematic, prin raportare la nationalitatea acestora — ,,romanii”,
,africanii”, ,,somalezii” etc. De asemenea, am observat cd o serie de alte teme relevante in
analiza migratiei sunt excluse in perioadele politico-electorale mentionate. De pilda, nu sunt
mentionate aspecte ce tin de economie sau forta de munca in relatie cu migratia, factori
importanti in gestionarea cotelor de migranti/refugiati si in reconfigurarea cadrului electoral
italian.

O alta categorie identificatd este cea a declaratiilor politice si micro-categoriei
,promisiuni”. Pe durata campaniilor electorale selectate pentru analiza, media se raporteaza
la discursurile liderilor politici cu referire la migratie si mai ales migratia ilegala si preia o
serie de constructii prin care acestia exprima 0 serie de idealuri politice promisiuni electorale,
care vor veni ca urmare a castigarii alegerilor (,,vreau o tara civilizata”, ,,vreau o ltalie in care
sa traim si sa lucram civilizat”, ,,vor exista resursele pentru asigurarea sigurantei italienilor”,

,promisiunea deportarilor in masa”, ,,vom investi o multime de resurse pentru securitate”).

1.2. Reprezentari mediatice despre actorii migratiei — strategii si modalitati

discursive
1.2.1. Campania electorala pentru alegerile europarlamentare din 2014

In aceasta perioadd de analizd, media aduce in dezbaterea publici atit tema migratiei
intra-UE, in spetd romanii din Italia, tema constantd de dezbatere inca din 2007 (inca de la
aderarea romanilor si bulgarilor la Uniunea Europeana), cat si tema refugiatilor. Cea din urma
temd de dezbatere devine intensd in aceastd perioada in contextul desfasurdrii operatiunii
Mare Nostrum 1n Italia (18 octombrie 2013 - 31 octombrie 2014), o vastd misiune de salvare
pe mare pentru migrantii care incercau sa ajunga din Libia la tarmul sicilian.

Cele mai frecvente reprezentari cu privire la migranti sunt cele numerice. Aceste
reprezentdri sunt utilizate, cu precadere, pentru a atrage atentia opiniei publice cu privire la
cresterea numarului de refugiati care ajung la tarmul italian fata de anii precedenti si a
dezbate totodata dimensiunea umanitara, de solidaritate cu migrantii, prin care este necesar ca
autoritatile italiene sd se implice activ in gestionarea acestei situatii de crizd si implicit de
integrare a acestora: ,, Va fi si mai dificil sa fie controlati in urmatoarele saptamani si luni.
(...) Numarul celor salvati la Marea Mediterana in aceasta saptamdana depdaseste 4.000. De la
Tnceputul anului, aproape 10.000 de persoane au ajuns in Italia, in timp ce in aceeasi
perioada a anului 2013 erau doar 900”. (La Repubblica, 21 martie 2014)
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Pentru a oferi credibilitate, din aceastd perspectiva, si pentru a dezbate gradul de
Lurgenta”, la nivel mediatic sunt reprezentate concret inclusiv categorii vulnerabile de
migranti precum: ,femei insarcinate (...), multi minori, inclusiv un bebelus”, la care se
adauga reprezentari numerice de tipul: ,,Mare Nostrum: de duminica 4 si pand vineri, 9 mai,
au fost transferati 4362 de migranti, inclusiv multe femei, inclusiv femei insarcinate si, de
asemenea, multi copii minori, inclusiv un bebelus”. (Il Giornale, 14 mai 2014). Aceste
reprezentdri pun in evidenta gradul de urgentd provocat de numarul tot mai mare de migranti
si atrag atentia asupra necesitatii unor masuri destinate acestor categorii vulnerabile, prin care
sa li se asigure sigurantd odata ajunse la tirmul italian.

De asemenea, reprezentarile negative predomina la nivel mediatic in dezbaterile
referitoare la migratia ilegala care incepe sa capete vizibilitate in aceastd perioada, pe masura
ce din ce in ce mai multi refugiati ajung in Italia. Din aceasta perspectiva, media discuta
despre migranti prin utilizarea unor termeni precum ,,criminalii”, ,,contrabandistii”. Media
preia discursul liderilor politici in aceasta perioada si evidentiaza aspecte negative din punct
de vedere economic, ca rezultat a migratiei ilegale: ,,Matteo Salvini: Vom suspenda imediat
operatiunea Mare Nostrum care ajunge sda coste 300.000 de euro pe zi de la cetatenii italieni,
bani care apoi ajung sa contribuie la finantarea contrabandistilor si la invadarea tarmurilor
noastre”. (La Repubblica, 21 aprilie 2014)

Mai mult, media a consacrat anumite modalitati de desemnare cu privire la migratia
intra-UE. Cele mai numeroase moduri de desemnare includ categoria ,,roman”, in constructii
de tipul: ,tanara femeie romanca”, ,,;omanca”, ,,romanii din Italia”, ,,roménca din Florenta”.
Ca tendinta, in aceasta perioada, media a oferit vizibilitate migrantilor romani care locuiesc si
lucreaza in Italia, in calitate de membri ai unor comunitati si implicit unor cazuri particulare
care implica anumite categorii de migranti romani si pe apartenenta acestora la spatii
geografice concrete din tara de destinatie.

Concluzionand, in aceastd perioada de analiza, discursul mediatic este contruit prin
atribuiri evaluative, de reguld pozitive. Astfel, discursul mediatic despre migranti nu
genereaza o polarizare puternica intre migranti (,,ei) si cetdtenii italieni (,,noi”), ci mai
degraba ,,un semnal pozitiv privind o reala integrare” a acestora (La Repubblica, 15 mai
2014). Se pune accentul, astfel, pe nevoia de cooperare in cazul refugiatilor care ajung in
Italia ca parte a operatiunii de salvare Mare Nostrum si mai putin pe integrarea migrantilor
romani, tema intens dezbatuta anterior acestei perioade. Ca tendintd, in aceasta perioada, sunt
frecvente articolele referitoare la problematica refugiatilor si vizeaza o reprezentare concreta
care implicd, Tn mare masura, indicatori numerici $i axa spatio-temporald pentru a indica
particularitatea si necesitatea gestionarii acestui fenomen.
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1.2.2. Campania electorala pentru alegerile parlamentare din Italia din 2018

In timpul campaniei electorale din 2018, au devenit vizibile doud partide eurosceptice
si populiste: Lega, condusda de Matteo Salvini, de extrema dreapta, si gruparea anti-Sistem,
Movimento 5 Stelle, al carei lider este Luigi di Maio. Discursul acestor partide a fost
caracterizat, cu precadere, de o retorica anti-migratie, liderii politici folosindu-se de
discursurile cu privire la migratie, dar si la criza refugiatilor pentru a polariza politica
europeana si pentru a-si promova agenda politicd anti-migratie.

In aceastd perioads, devine vizibild problema migratiei ilegale si este mai putin
frecventa problema migrantilor care locuiesc si lucreaza legal in Italia (situatie intdlnitd, cu
precadere, in cazul migrantilor intra-UE, la nivel mediatic). Prin urmare, analizim
problematica migrantilor in Italia in timpul campaniei electorale din 2018 la nivelul a doua
ziare generaliste din Italia: La Repubblica si Il Giornale, in perioada ianuarie-februarie 2018.

Ca tendinta, cele mai vizibile articole sunt cele care se refera la discursul anti-
migratiei si care discutd ideea prin care Italia tinde spre ,,independenta” fatd de UE.
Articolele indica capacitatea Italiei de a trata problema migratiei, fard a tine cont de
cooperarea la nivel european, dar cel mult de cooperarea dintre alte tari, de obicei la nivel
bilateral (cum ar fi Romania-Italia, Franta- ltalia, Germania-Italia). De exemplu, in perioada
ianuarie-februarie 2018, exista o serie de articole care discuta ,,Tratatul de Quirinal” (numit
dupd sediul presedintiei italiene), un acord privind cooperarea dintre Italia si Franta. Aceste
articole discuta, cu precadere, rolul pe care il are Italia in raport cu problema migratiei

Ca frecventa, articolele din La Repubblica sunt mai numeroase si aduc in dezbaterea
publici o diversitate a temelor cu privire la migranti, dupd cum urmeazi si detaliem. In
schimb, Il Giornale se concentreaza, cu precadere, pe preluarea discursurilor anumitor lideri
politici italieni si pe generarea unei pozitii orientate spre senzationalism (in concordanta cu
orientarea sa, de tip tabloid).

In acest context, sunt mai putin frecvente articolele care se referd la migratia intra-UE,
inclusiv la migrantii roméni. O serie de constructii evaluative, prin care migrantii sunt
desemnati din punct de vedere colectiv si care fac referire la refugiati si la categorii
vulnerabile (strategie intdlnitad si in campania din 2014): ,,nigerianul aflat in cautarea unui loc
de munca”, ,,aceiasi cetdteni non-europeni, care provin din aceleasi regiuni sud-africane” (La
Repubblica, 7 ianuarie 2018), ,,sase persoane, toate de origine africana” (La Repubblica, 3
februarie 2018), ,,principalele victime ale migratiei aflate sub control sunt femeile”, ,,Cetateni

somalezi, etiopieni si eritreeni la granita” (Il Giornale, 4 februarie 2018).
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Sunt frecvente articolele care utilizeaza strategii referentiale, cu accent pe rolul
metaforelor in construirea analogiilor privind migratia ilegala in Italia, ca strategie principala
a campaniei electorale. In acest caz, migrantii sunt descrisi drept ,,marea invazie (...) care
reprezintd un pericol pentru rasa alba” (La Repubblica, 16 ianuarie 2018), ,,bombe sociale
gata sa explodeze in Italia, (...) gata sa comita infractiuni si crime” (Il Giornale, 4 februarie
2018).

Media ofera vizibilitate articolelor care descriu migrantii dintr-o perspectiva negativa,
prin referire la discursurile liderilor politici, perspectiva prin care migrantii pot constitui ,,un
pericol” pentru Italia si societatea italiand. Reprezentarile numerice ale migrantilor, impreuna
CU axa spatio-temporala sunt frecvente si au scopul de a oferi credibilitatea acestor pozitii
anti-migratie. Un exemplu elocvent in acest sens, este oferit de catre media, prin preluarea
discursului politic al lui Silvio Berlusconi din campania electorala.

Drept urmare, distinctia dintre italieni (,,noi”’) si migranti (,,ei”) devine vizibild in
timpul campaniei electorale din 2018. Articolele din La Repubblica si implicit din Il Giornale
nu fac referire la reprezentarile pozitive cu privire la migrantii din Italia (precum cele
economice aduse de migrantii rezidenti care lucreaza in Italia, inclusiv romani), ci mai
degrabi la o problemd specificd, cea a migratiei ilegale. Tn acest sens, articolele care introduc
reprezentari negative sunt cele mai numeroase, motiv pentru care distinctia dintre italieni si
cetdteni strdini devine mai vizibild in aceastd perioada: ,Migratia este o problema foarte
urgentd. In prezent, existd cel putin 630.000 de migranti in Italia, dintre care doar 5%, adicd
30.000, au dreptul sa ramana cu un statut de refugiat. Alti 600.000 sunt o bomba sociala
gata sa explodeze, sa comita infractiuni si crime”. (La Repubblica, Il Giornale, 4 februarie
2018)

In aceasta perioada, existd un singur articol care se referd la migrantii din Europa de
Est, inclusiv cei roméni, la care se face referire printr-o reprezentare concretd, cu 0
delimitare clara a nationalitatilor si care este o reprezentare predominant numerica. Articolul
distinge intre migratia legala cu drept de a lucra in Italia si cea ilegala, sunt utilizati Tn acest
sens termeni specifici (,,extracomunitari”) pentru a evidentia avantajele aduse de un tip de
migratie prin comparatie cu celalalt: ,In regiunea Lombardia (...), dintre toti migrantii,
cetatenii non-UE (in sensul strict) sunt reprezentati de 283.078 africani (24,8% din total),
276.214 asiatici (24,2%) si 140.667 americani (12,3% in mare parte latinoamericani). Dupa
care existd 439.084 rezidenti originari din Europa de Est (38,5%). Dar acest subgrup include
sute de mii de ingrijitori si babysitters. (...) Principalele nationalitati sunt romanii (14,7%),
urmati de marocani, albanezi, egipteni, chinezi, filipinezi (...). Migratia legala este in
principal cea a rasei ,,albe”. (La Repubblica, 16 ianuarie 2016)
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Discursul privind migratia in Italia a culminat la inceputul lunii februarie 2018 cand a
avut loc un atac sangeros a lui Luca Traini, fost candidat din partea partidului Lega, in urma
caruia au fost raniti sase migranti de origine africand. Atacul a fost considerat, la nivel
mediatic, de naturd rasiald. In acest context, reprezentirile discursive evidentiaza o descriere
concreta a acestui eveniment, in centrul careia se afla victimele atacului, precum si ideea
conform careia rasismul este dominant in aceasta perioadd pe scena politica italiana. Din
aceasta perspectiva, articolele din La Repubblica descriu factual modul in care s-a desfasurat
evenimentul, pe baza unor elemente numerice si spatio-temporale: ,,Raid rasist in Macerata,
impuscaturi impotriva africanilor: 6 raniti. (...) Teama de strazile din centrul Macerata pe
fondul unei incursiuni rasiste. Tn jurul orei 11, un bdarbat de 28 de ani (...) a ranit sase
persoane, toate de origine africanda si a tintit si magazine si cladiri. (...) Exista cel putin sase
raniti, cinci barbati si 0 femeie, cu totii originari din Africa sub-sahariand si cu varsta
cuprinsa ntre 21 si 33 de ani”. (La Repubblica, 3 februarie 2018). Cu referire la acelasi atac
rasist, Il Giornale privilegiaza articolele care promoveza 0 dimensiunea orientata spre
senzationalism, care implica, la nivel declarativ, liderii politici populisti implicati activ n
campania electorala.

Tn aceasti perioada de analizi, migratia ilegald se afla in centrul dezbaterilor politice
si mediatice, iar migratia intra-UE scade in intensitate. Ca frecventd, tematica migratiei este
mai intens dezbatuta in La Repubblica, iar Il Giornale se orienteaza spre senzationalism in
generarea unor teme de dezbatere. De remarcat ca la nivel mediatic, in perioada de analiza
(2014 si respectiv 2018), media italiand face referire la actorii migratiei prin utilizarea
termenului ,,migrant”, fie ca discuta despre migratia intra-UE sau problema refugiatilor, spre
deosebire de media din alte state europene, care ofera o diferentiere clara a celor doua
categorii.

Comparativ cu perioada anterioara de analiza — alegerile europarlamentare din 2014 —
discursul mediatic privind migratia oferd vizibilitate polarizarii dintre cetdtenii italieni si
migrantii, mai ales migrantii ilegali din Italia, aceia care ,,nu au drept de sedere”. Astfel, spre
deosebire de 2014, cand reprezentdrile despre migranti vizau dimensiunea umanitarad, de
gestionare a cotelor de migranti si de integrare a acestora, n 2018 capatd vizibilitate tema
migratiei ilegale si ,,pericolul” pe care acestia 1l reprezinta pentru Italia, atat din punct de

vedere politic, cat si social $i economic.
1.3. Presa din Italia ca sursa jurnalistica pentru presa din Romania

Tn perioada corespunzitoare alegerilor europarlamentare din 2014, tema migratiei este

recontextualizata de catre media din Romania, insa, ca frecventd corpusul este redus.
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Tn aceasta perioadd, media din Romaénia preia si recontextualizeaza articole de presa
din Italia cu referire la migrantii romani, cu precadere, dar care vizeaza implicarea acestora in
alegerile locale din Italia, ale caror datd a coincis cu alegerile europarlamentare.

In perioada analizata, se dezbate problematica migratiei din perspectiva identitara pe
baza apartenentei la o regiune geografica. Sunt discutate cazuri individuale ale migrantilor
din perspectiva lor de romani-model care se implicd activ in spatiul politic din tara de
destinatie. Migrantii sunt reprezentati, in acest caz, din perspectiva unui ,,rol” pe care
migrantii romani il Indeplinesc in spatiul public din Italia — acela de candidati la alegerile
locale, respectiv fondatori ai unor grupuri specializate in problemele migrantilor: ,,vrancean,
candidat in Italia la alegerile locale din 25 mai”, ,,0 osanca din comunitatea maghiard din
Tarna Mare candideaza in Italia, la alegerile locale din comuna Avolasca”, ,,vranceanul,
originar din Slobozia Ciorasti”, ,, Adrian Feraru este printre fondatorii Consiliului
Permanent al Imigrantilor”.

De asemenea, perspectiva identitard este intens dezbdtuta la nivel mediatic si cu
referire la participarea migrantilor romani la alegerile europarlamentare in tara de origine.
Aceste articole informeaza cu privire la procesul electoral si la importanta atribuita roméanilor
din diaspora, in calitate de actori colectivi, care pot vota si influenta procesul electoral in
Romania: ”La alegerile europarlamentare 2014 pot vota si cetdfenii romdni care sunt in
afara tarii. In toatd lumea au fost organizate sectii speciale la ambasadele Romaniei,
consulate si Institutele Culturale. (....) In Italia s-au organizat sectii de votare la Bologna,
Roma, Milano, Trieste, Torino, Catania si Venetia”. (Adevarul, 25 mai 2014)

Alte articole considera dimensiunea integrarii romanilor la nivel social si politic in
Italia si implicit o dimensiune a integrarii la scala europeand, prin preluarea unor declaratii
ale unor lideri politici italieni: ,,Participarea romanilor la vot in Italia este un semnal foarte
bun privind adevarata integrare europeana', apreciaza Abrignani Ignazio Abrignani,
coordonatorul campaniei electorale a Forza Italia. ,, Partidul Romdnilor din Italia va sustine
cu convingere Forza Italia in alegerile europarlamentare i in cele locale. Unii candidati vor
fi desemnati direct de comunitatea romanilor", a declarat liderul formatiunii, Giancarlo
Germani”.(Adevarul, 8 aprilie 2014). Aceste articole oferd vizibilitate romanilor din
perspectiva apartenentei acestora la o comunitate implicata activ in procesul electoral.

Dat fiind ca in presa din Italia problema refugiatilor de la tarmul sicilian este intens
dezbatutd, aceastd tema este preluatd si de presa din Romania, insd la scald redusd. Prin
preluarea unor date si statistici oficiale, media alerteaza cu privire la numarul crescut de
refugiati care ajung in Europa si care sunt salvati la tarmul italian: ,,Aproximativ 1.100 de
persoane salvate de autoritafile italiene in zona insulei Lampedusa. Marina din Italia a
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salvat joi 1.123 de oameni aflati pe barci gonflabile, acestia fiind imigranti clandestini din
Africa de Nord care incercau sa ajunga pe tarmul statului european. (...)". (Adevarul, 6
martie 2014)

Spre deosebire de articolele preluate pe durata campaniei electorale din 2014, in 2018
articolele preluate de catre media din Romania sunt mai putin frecvente si se referd, cu
precadere, la migratie din perspectiva unei probleme publice, care evidentiaza particularitati
negative (ex. migratia ilegala) si nu la dimensiunea ,,integrarii europene” si implicit italiene.

Aceste articole preiau temele intens dezbatute de catre media din Italia in aceeasi
perioada si utilizeazd cuvinte de legiaturd precum: ,scrie”, ,,a subliniat”, ,,a declarat”,
,»potrivit”, ,.a apreciat” pentru a face referire la sursa originala. Daca in luna februarie 2018,
tema de agendd permanenta 1n Italia era reprezentatd de atacul xenofob al fostului candidat
din partea Lega, Luca Traini, articolele din Romania nu privilegiazi aceasta tema. Tn schimb,
sunt frecvente articolele referitoare la campania electorald din Italia si la discursul intens
privind migratia ilegala din aceasta perioada, desemnata in acest caz ,,criza migratiei”.

In contextul acestei situatii de criza, articolele preluate de citre media din Romania
aduc in dezbatere promisiunile unor lideri politici italieni in contextul campaniei pentru
alegerile parlamentare si care implica si ,,expulzarea imigrantilor, intdrirea politiei si a
armatei pentru a-i atrage pe adeptii intaririi masurilor de securitate in tara” (Adevarul, 25
februarie 2018). Tn acest caz, se face referire la programul electoral al liderilor populisti,
program care corespunde cu reducerea numdrului de migranti prin aplicarea unor masuri
specifice. Prin intermediul acestor dezbateri, media recontextualizeaza o situatie specifica,
aceia a migratiei ilegale 1n Italia, problema intens mediatizata in timpul campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare.

Concluzionand, in timp ce pe fondul alegerilor din 2014, media din Roméania ofera
vizibilitate articolelor care discuta implicarea romanilor in alegerile locale din Italia, in
perioada care corespunde alegerilor parlamentare din Italia din 2018, tema migrantilor romani
nu este atat de vizibild si, deci, nu sunt intens preluate si recontextualizate teme privind

implicarea acestora Tn procesul electoral sau tipologii de teme conexe.
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Proiectul Mai aproape de Vest? Migratie si schimbare sociald intr-o tard de emgratie
(bursier drd. Anatolie Cosciug, Bielefeld Graduate School in History and Sociology (BGHS),
Bielefeld University, Bielefeld, Germania) a avut ca obiectiv principal sa explice cum a avut
loc dezvoltarea importului de automobile folosite in Romania si cum migratia internationala a
restructurat acest tip de business, o situatie care In schimb a dus la diverse schimbari sociale.
Cu aproximativ 3-4 milioane de persoane traind in afara tarii, migratia romaneasca
este astazi una dintre cele mai mari, complexe si dinamice migratii internationale in Europa
de Vest (Anghel et al. 2016; Matichescu et al. 2017). Aceastd emigratie in masa, asa cum a
fost argumentat in numeroase studii, a adus schimbari in tari de destinatie precum Italia,
Spania, Germania, Marea Britania si alte state unde grupuri semnificative de imigranti romani
s-au stabilit. Dar aceasta emigratic in masa a romanilor catre vestul Europei poate sa aduca
schimbari nu doar in tarile de destinatie ci si in Romania, o tema mai putin discutat in
literatura de specialitate. Un astfel de exemplu este si comertul transnational cu automobile
folosite, o activitate economica care s-a dezvoltat foarte mult Tn ultima perioada in intreaga
regiune a Europei de Centrale si de Est. De exemplu, importul de automobile folosite n
Romania s-a dezvoltat la nivelul la care 2 din 3 vehicule care sunt inregistrate in circulatie au
fost importate ca produse folosite din Europa de Vest in ultimele doui decenii. In acest
context, importul de masini second-hand oferd un exemplu prin care se poate intelege mai
bine felul in care migratia poate aduce schimbari in tirile de origine a imigrantilor. Mai
specific, aceasta cercetare arata felul in care migratia internationald din Romania a ajutat la
dezvoltarea importului de automobile second-hand si cum, in schimb, volumul mare de
vehicule importate a dus la restructurarea mai multor aspecte ale vietii de zi cu zi in Romania.
Astfel, aceastd cercetare ofera o perspectivd mai largd asupra modului in care migratia
internationala a contribuit la schimbarile sociale prin care societatea romaneasca a trecut in
perioada de dupa caderea regimului comunist si aderarea la Uniunea Europeand, evidentiind
n special rolul remiterilor financiare si sociale sau a schimbarii identitatii colective.
Mai specific, acest proiect de cercetare urmareste:

- Sa sintetizeze informatia privind principalele fluxuri migratorii din Roménia si
caracteristicile acestora, precum tarile de destinatie, caracteristicile emigrantilor,
compozitie, etc.

- Sa identifice principalele forme de migratie de intoarcere si transnationalism si cum
impactul acestor tipuri de practici asupra tarii de origine este mediat de traiectoriile de
migratie (migrant trajectories)

- Sa inteleagd importul de automobile folosite si rolul migratiei internationale in
dezvoltarea si expansiunea lui Tn Romania.
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- Sa evidentieze felurile in care importul de masini utilizate restructureaza diferite
aspecte ale vietii de zi cu zi iTn Romania.
- Saanalizeze exemplele identificate de schimbari aduse de catre migratie.
- Sa discute exemplele de schimbari aduse de migratie in relatie cu schimbari mai largi
prin care trece societatea romaneasca.
Pentru a atinge obiectivul principal si obiectivele secundare au fost realizate o serie de
activitati.
- Activitatea 1: realizarea unei cercetari de teren Tn UK privitor la implicarea imigrantilor in
diverse forme de antreprenoriat transnational cu focus pe importul de automobile folosite;
- Activitatea 2: participarea la conferinte internationale, scoli de vara, workshop-uri si alte
evenimente publice unde rezultatele cercetarii pot fi prezentate si dezbatute;
- Activitatea 3: publicarea unor texte academice (capitol de carte, articol stiintific, rapoarte)
pentru a disemina rezultatele cercetarii;
- Activitatea 4: realizarea unei revederi sistematice a literaturii de specialitate (systematic
literature review) pentru a imbundtati cercetarea si felul in care aceasta contribuie la

dezbaterile recente din domeniul migratiei;

intrebari de cercetare

Proiectul de cercetare urmareste in primul rand sa identice cum si de ce importul de
automobile second-hand s-a dezvoltat in contextul migratiei masive a romanilor spre tarile de
vestul Europei din ultimele trei decenii iar in al doilea rand cum aceastda dezvoltare a dus la
schimbarea mai multor aspecte ale vietii de zi cu zi (mundane level social change — Anghel et

al. 2019) in Romania.

Considerente metodologice

Designul de cercetare al acestui proiect pleaca de la asumptiile metodologice specifice
unei cercetari de tip etnografie multi-situata (Marcus 1995), urmarind importul de masini
second-hand prin toate locatiile geografice (geographical localities) prin care acestea trec n
drumul lor din vestul spre estul Europei. Astfel, cercetarea presupune colectarea de date in
tarile de unde acest tip de autovehicule sunt importate (de exemplu Germania, Austria,
Olanda, etc.), in tarile de tranzit (Cehia, Slovacia, Ungaria, etc.) si in tarile de destinatie
(Roménia, Republica Moldova). Date despre importul de masini folosite nu au fost colectate
doar din diferite spatii geografice dar si din diverse spatii virtuale (cyberspace) care ofera
informatii suplimentare despre acest fenomen (Wittel 2000). Astfel, datele colectate acopera
toate stagiile importului de automobile folosite (virtuale sau fizice), de la cautarea si
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rezervarea masinii In tara de export, la pregatirea actelor pentru export, transportul
automobilului Tn tara de import, pregatirea pentru revanzare, revanzarea si efectele aduse de

cumpararea si folosirea acestor tipuri de automobile.

Arii empirice

Procesul de colectare a rezultat in date calitative si cantitative. Datele calitative au fost
colectate prin intermediul a 32 de interviuri semi-structurate cu antreprenori si alte persoane
cheie (functionari publici, preoti, etc) care detin informatii despre importul de masini.
Intrarea pe teren a fost facuta prin intermediul unui grup de antreprenori din Cluj si a pietei
de masini de langa Cluj-Napoca, a unei comunitati religioase care se intinde din Roménia
pana in Germania si a unei piete de masini din Berlin, Germania.

Pe langa interviurile semi-structurate, o serie de notite de teren au fost colecte din

toate etapele procesului de import a masinilor folosite. Pe langa descrierea modurilor in care
sunt cautate, negociate, importate sau reparate masinile, notitele de teren includ si descrieri
(maping) a mai multe piete de masini din Romania si Germania. Aceste descrieri includ
aspecte precum tipurile si modele de masini de vanzare, preturile de vanzare/cumpdrare,
descrieri ale vanzatorilor si clientilor, organizarea pietelor dar si alte aspecte relevante.
Un alt aspect important al metodologiei de cercetare tine de combinarea metodelor de
cercetare calitative si cantitative. Astfel, au fost colectate date folosind atat metode calitate
(interviuri semi-structurate, notite de teren) cat si metode cantitative (date agregate,
chestionar) pentru o mai buna intelegere a fenomenului. Utilizarea celor doua tipuri de
metode a fost de o maniera sequential transformative care presupune ca abordarile cantitative
vin in completare celor calitative.

In ceea ce priveste datele cantitative, cercetarea are la baza o serie de baza de date
agregate privind numarul de masini inregistrate in Romania si tipul lor (automobile noi,
utilizate din import sau reinmatriculate), o baza de date privind numarul si tipul de accidente
rutiere si o a treia baza de date care se refera la importul de vehicule folosite cu volan pe
partea dreapta importate in Romania.

Analiza datelor colectate a fost realizata de asemenea folosind abordari calitative si
cantitative. In ceea ce priveste abordarile calitative, am folosit analiza tematici cu coduri
(thematic coding) pentru a analiza interviurile semi-structurate si notitele de teren folosind
softul Atlas.ti. In ceea ce priveste abordirile cantitative, am folosit analizele uni si bivariate,
precum regresia multipla si corelatia pentru a analiza bazele de date statistice folosind softul
PSPP. De asemenea am folosit programul ArcMap pentru a realiza harti care sa faciliteze
vizualizarea evolutiei in timp si spatiu a importului de automobile folosite.
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Cadrul analitic

In acest context, aceasta cercetarea are trei contributii majore in domeniul sociologiei
migratiei care sunt evidentiate mai jos. In primul rind, o contributie importanti este adusa la
dezbaterea privind rolul migratiei internationale in dezvoltarea societatilor de origine a
imigrantilor. Exista numeroase studii care evidentiaza felurile in care migrantii pot aduce sau
genera schimbari in tarile de origine, de la restructurarea ierarhiilor sociale, 1a dezvoltare
economica, schimbarea identitatilor colective sau promovarea valorilor democratice (Van
Hear 2010, Castles 2012, Amelina et al. 2016). Cu toate acestea, existd putine studii care sa
analizeze ce impact poate avea migratia asupra tarilor de origine in contextul activitatilor
economice transnationale in care numerosi imigrantii se implica adesea cu succes. Cercetarea
de fatd vine astfel in Intdmpinarea acestei preocupdri de a analiza antreprenoriatul
transnational din perspectiva impactului pe care aceasta activitate economica il poate avea
asupra tarilor de origine a imigrantilor.

In al doilea rand, cercetarea poate contribui la discutiile privind emergenta si
dezvoltarea antreprenoriatului transnational (transnational entrepreneurship).
Antreprenoriatul transnational este un concept tot mai des folosit in literatura de specialitate
dar si 1n sfera politicilor publice. Anumite forme de antreprenoriat care conecteaza tarile de
origine si de destinatic a imigrantilor, precum firmele de transport persoane sau pachete,
magazinele cu ’produse etnice’ (ethnic shops) sau alte firme de import/export, sunt adesea
prezentate in detaliu in literatura de specialitate (Drori et al. 2009, Levitt 2001, Bagwell
2015). Cu toate acestea, se stiu putine lucruri despre importul de autovehicule folosite ca o
formd de comert transnational. Astfel, aceastd cercetare poate evidentia cum functioneaza
acest tip de antreprenoriat transnational mai putin studiat si sd cum se asemdnda sau
diferentiaza de alte tipuri.

In al treilea rand, cercetare poate ajuta la intelegerea anumitor transformarilor sociale
mai largi prin care a trecut societatile din Europa Centrald si de Est in ultimele 3 decenii.
Lucrand cu concepte precum remiterile financiare si sociale ale emigrantilor roméani si cum
au fost acestea folosite Tn dezvoltarea importului de vehicule folosite, cercetarea contribuie la
intelegerea altor doud fenomene direct legate dar putin studiate in legatura cu migratia
internationala: schimbarile identitdtilor colective religioase si a regimului de siguranta a
traficului rutier.

Nu in ultimul rand, cercetarea foloseste 0 metodologie mixtd de colectare si analiza a
datelor. Astfel, proiectul de cercetare poate contribui la 0 mai buna intelegere a modului in
care datele calitative si cantitative pot fi folosite pentru o mai bund reprezentare a
schimbarilor pe care migratia internationala le poate avea asupra tarilor de origine.
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Rezultatele cercetarii

O parte din rezultatele cercetarii efectuate pe parcursul programului de burse se
regasesc in capitolul de carte "Religion, Return Migration and Change in an Emigration
Country" din cartea Transnational Return and Social Change: Hierarchies, Identities and
Ideas (2019) editata de Remus Anghel, Margit Fauser si Paolo Boccagni. Acest capitol
descrie rolul migrantilor romani reveniti acasa in consolidarea religiozitatii locale si a modul
in care mobilizeaza capitalul social religios la intoarcerea lor. Tn acest caz, cercetarea s-a
bazat pe lucrarile de teren desfasurate in diferite tari europene de destinatie si in tara de
origine a migrantilor, precum si pe o serie de proiecte de cercetare participativa realizate cu
imigranti care sunt implicati in comertul cu masini second-hand importate din Europa de Vest
in Roménia. Mobilizarea comunitatilor religioase si a capitalului social pe care il implica
acest lucru poate aduce, de asemenea, 0 serie de schimbari in domeniul religios. Biserica
Ortodoxa Romana, cunoscuta pentru discursul sau anti-emigrare, tinde sa-si modifce pozitia
in locuri cu un numar tot mai mare de migranti intorsi si implicati activitati. Abordarea BOR
se orienteaza spre considerarea emigrarii din Romania ca un proces acceptabil atunci cand
migrantii sunt ,,indrumati” de preotii sdi care slujesc in straindtate si cand, dupa intoarcere,
remiterile financiare si sociale acumulate in straindtate sunt de asemenea folosite pentru
dezvoltarea comunititii locale de acasi. In plus, datoritd naturii comunitatilor romanesti din
strdinatate, expunerea la alte comunitati etnice si religioase este ridicata, o situatie care poate
duce la cresterea tolerantei religioase si transferul acesteia inapoi acasa in randul unor

restituiti.
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Proiectul Rolul statului in implementarea legislatiei si a politicilor publice privind diaspora
(bursier drd. loana-Cristina Riedl VVoroniuc) analizeaza, pe de o parte, legislatia din Romania
aplicabila diasporei romanesti, cu privire la drepturile si obligatiile migrantilor, iar pe de alta
parte, politicile publice implementate de catre stat, prin institutiile sale, Tn sprijinirea
diasporei, cu precddere, in sprijinirea celor ce doresc sa revind in tara de origine.

In ceea ce priveste cel dintai aspect mentionat, lucrarea de fatd consti ntr-o analiza a
normelor aplicabile, in materie, pornind de la dispozitiile europene, si continuand cu cele de
la nivel national, in scopul de a se observa, in concret, daca drepul aplicabil diasporei, la nivel
national, se aliniaza cerintelor Uniunii Europene, in  mod direct, in sectoarele in care
legislatia Uniunii stabileste principii, reguli ori proceduri comune.

Intrucat emigrantii si descendentii sdi continui si fie actori politici si economici
relevanti in tarile de origine (Lafleur, 2012), in ciuda faptului ca acestia nu mai locuiesc pe
teritoriul lor (au dreptul la vot, platesc/ar trebui sa plateasca contributii) apreciem ca fiind
relevanta nu doar cunoasterea reglementarilor nationale aplicabile diasporei ci si cunoasterea
politicilor publice, avute in vedere de citre stat, privind diaspora, o scurta analiza a acestora
fiind redata in cuprinsul lucrarii de cercetare.

Avand in vedere ca prezentul studiu isi propune sd urmareasca fenomenul diaspora la
nivelul Romaniei, ca stat de drept, cateva precizari prealabile se impun a fi necesare.

Asadar, In ceea ce priveste diaspora, se va face trimitere la acest fenomen ca
reprezentand ,,rezultatul migratiei masive petrecute dupa caderea comunismului, fie ca ne
raportam la migratia fortei de muncad necalificate, (...), fie la migratia fortei de munca
profesioniste” (Ciocea si Carlan, 2012), iar in ceea ce priveste statul de drept, conceptul va fi
utilizat astfel cum este reglementat in art. 28 din Constitutia Republicii Federale Germane,
art. 11 al Constitutiei spaniole, art. 1 alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova, art. 1 alin.
(3) al Constitutiei Romane, ca reprezentand acea structura in care statul si dreptul se afld intr-
un raport de complementaritate. Prin urmare statul nu poate sa existe in afara dreptului,
intrucat nimic nu poate sa existe dincolo de stat si nimeni nu este deasupra legii. Statul

trebuie sa se supuna propriilor sale reguli, el fiind cel care se autolimiteaza (Gheorghe, 2007).

Obiectivele si activitatile de cercetare
Obiective generale:
1. Analiza dispozitiilor legale aplicabile diasporei romanesti

2. Analiza politicilor publice, elaborate de catre stat, in sprijinul diasporei romanesti
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Obiective specifice:
a. Investigarea rolului statului, prin administratia publica, in sprijinirea si controlul
diasporei
b. Analiza politicilor publice, din perspectiva programelor de guvernare, privind

problemele comunitétilor romanesti de peste hotare

Activitati de cercetare
Tn vederea indeplinirii obiectivelor de cercetare, au fost intrerprinse, de catre
cercetatoare, o0 serie de activitati, precum:

= Cercetarea documentard, propriu-zisa, fiind colectate datele, prin utilizarea
principalei baze de date legislative din Romania, respectiv Lege5 si, de asemenea,
prin studierea literaturii de specialitate, identificata in on-line, Biblioteca
Nationala, Biblioteca SNSPA.

= Studierea actelor normative aplicabile in domeniul diaspora, precum si a
hotararilor judecatoresti. Sistematizarea acestora, atat la nivel national, cat si la
nivel european;

= Analiza directive (ex: 2011/16/UE), legi (Codul Fiscal/de procedura fiscala),
articole pe teme juridice, lucrari de doctrind si jurisprudenta, programe de
guvernare privind implementarea politicilor publice;

= Activitati de monitorizare si colectare a datelor empirice;

= Elemente de management al proiectului;

= Activitati de diseminare a rezultatelor preliminare: au fost trimise si acceptate
doud aplicatii de participare la Conferinte Internationale, respectiv la The
Migration Conference 2019, cu lucrarea The Role of the State in Migration
Control, si la Conferinta Internationala ,,Transformari ale administratiei si
dreptului public in spatiul national si european dupa anul 1989 cu textul ”The
State Role in implementing Legislation and Public policies concerning
Diasporas ™.
In final, optiunea a fost aceea de a participa la cea din urma Conferinti
mentionata, lucrarea urmand a fi publicata in Academic Journal of Law and
Governance (AJLG) n 2020.

intrebiri de cercetare
IC1: Care este rolul statului in sprijinirea si controlul diasporei romanesti?
1C2: Care sunt actele normative aplicabile diasporei romanesti?
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1C3: Actualele programe de guvernare prevad politici publice pentru diaspora? Cum

sunt acestea implementate?

Considerente metodologice

In scopul realizarii obiectivelor, am efectuat o analiza interdisciplinara, raportandu-
ne la stiintele politice, la stiintele sociale, la stiintele administrative, precum si la stiintele
juridice.

In ceea ce priveste aspectele metodologice, vreme indelungati, administratia publica
a fost tributara aparatului de cercetare al stiintelor sociale. Tn momentul Tn care s-a dezvoltat
ca subdomeniu al disciplinei politicile publice, s-a putut remarca un grad de independenta al
metodologiei specific administratiei. Cu toate cd nu au aparut metode de cercetare noi,
revolutionare, abordarea a inceput sa difere. Mai mult, analiza metodelor de cercetare in
administratia publica a inceput sa difere de cursurile clasice de metode de cercetare 1n stiinte
sociale.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea este predominant calitativa si imbina:

- analiza documentara, bazata pe studierea politicilor publice a unor documente
administrative, precum statistici, ce au permis o vedere clara si o intelegere rapida a
tematicii legatd de diaspora;

- analizd normativa privind reglementarile si domeniile de aplicare ale acestor
reglementdri in ceea ce priveste diaspora romaneasca - Faptul ca normele sunt pufin
consultate contureaza un cadru de permanentd modificare ori inlocuire, ceea ce nu
asigura stabilitate sistemului legislativ romén. Credem ca daca s-ar aplica cu adevarat
principiul transparentei, alaturi de cel al unei bune administrdri, ar fi sporita
increderea in actele normative si in dispozitiile legale. Odata sporitd aceasta
incredere, apreciem ca si legea ar fi cu adevarat respectatd, iar urmari majore s-ar
putea observa asupra dezvoltdrii economice, dar si asupra consolidarii relatiilor de
coordonare Intre organele administrative si societatea civila.

Pentru ca tema de cercetare este una de interes pentru cercetator, intentia este aceea
ca, in studiile urmatoare, sa prezentam si rezultatele unor interviuri - scopul interviului va
consta in culegerea unor informatii privind elementele avute in vedere de catre legiuitor, la
momentul redactarii unui act normativ ce vizeaza drepturile economice ale roméanilor din
diaspora, precum si informatii privind elementele avute in vedere la momentul elaborarii
politicilor privind reintegrarea roméanilor din diaspora.

Interviul va fi aplicat intrucat am apreciat, in urma analizei propuse in cadrul
prezentei cercetari, ca normele juridice in materia drepturilor romanilor din afara tarii,
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precum si politicile conturate pana la acest moment, nu acopera problematica reintegrarii pe
piata fortei de munca a acestora.

Astfel, nu ne vom folosi de un numar mare de cazuri, cum se intampla in cercetarile
de tip cantitativ, insd vom Incerca sd obtinem raspunsuri cat mai bogate de la fiecare subiect.
Modul de intervievare va fi bazat pe intrebari preponderent deschise, nedirectionate,
asigurand persoana intervievata de confidentialitatea si anonimitatea raspunsurilor.

Interviul va fi unul de tip semi-structurat, bazandu-se pe un ghid ce va cuprinde
functie de raspunsul intervievatului.

La acest moment nu putem aprecia numarul de interviuri care vor fi aplicate, intrucat
potrivit cercetatorilor va trebui sa ne alegem atdtea cazuri de cate avem nevoie pentru a ne
atinge obiectivul. ”"Daca, dupa 5 (cinci) cazuri reugim sa descriem, sa evaluam sau sd
explicam fenomenul care ne intereseazd, putem sa ne oprim, dacd suntem convinsi cd noi

cazuri nu ne-ar putea aduce informatii noi” (Sandor, 2013).

Arii empirice
Corpus:
e Baza de date Lege5 — legislatie privind:
o sprijinul acordat roméanilor de pretutindeni;
o instituirea centrelor comunitare romanesti in strainatate;
o aprobarea Strategiilor nationale pentru romanii de pretutindent;
o votul in diaspora;
o 1mpozitarea veniturilor din strdindtate si evitarea dublei impozitari.
e Programul de guvernare privind politicile publice pentru perioada 2018-2020:
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti — Cultura
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Educatie
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Spiritualitate
si Traditie
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Mass-Media
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Societatea
Civila
o Centenarul 2018

o Program pentru apararea drepturilor, libertatilor si demnitdtii roméanilor
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Cadrul analitic

Tn statul de drept din zilele noastre, migratia- proces de schimbare sociali, devine una
dintre cele mai importante strategii ocupationale si de viatd, adoptatd, in special, de catre
tineri (Stoicovici, 2012). Acest proces continuu consemneaza tot mai mulfi romani care
pleacd din Romania sau tot mai multi strdini care vin aici.

Raportat la faptul ca migratia romaneasca este una dintre principalele migratii dinspre
estul si vestul continentului, fiind foarte dinamica, se impune o analiza diferentiata vis a Vis
de aceasta, totodata, si foarte complexa (Horvath, 2009).

Din studiul literaturii de specialitate, a rezultat ca evolutia diasporei romanesti este un
subiect destul de putin dezbatut.

Tot astfel, am observat ca nevoia de fortd de munca a tarilor occidentale este
determinatd de considerente de naturd economicd. Unele tari occidentale incep sa se
confrunte cu o usoara reducere naturald a populatiei, iar imigrarea suplineste aceasta scadere
natural (Nicolae, 2019).

Dupa 1989, cand barierele de frontiera au cazut, migratia a atins punctul culminant in
Romania.

Regimul comunist a instaurat un control sever al populatiei in termeni de mobilitate
internationala (Mueller, 1999, p. 702). Tn pofida acestui regim de ingradire, emigrarea in
perioada comunismului nu a fost deloc nesemnificativa.

Au functionat cateva cdi majore prin care cei care doreau puteau sd paraseasca tara:
migratia etnica, emigrarea legald, respectiv migratia iregulara, prin apel la institutia azilului
politic. Dintre aceste cai de emigrare, cea mai semnificativa, si ne referim aici din punct de
vedere al volumului, a fost migratia etnicd — mai precis, emigrarea evreilor si a germanilor
din Romania.

Literatura de specialitate este generoasa in ceea ce priveste analiza corelatiei intre
migratie si crestere economica, din perspectiva tarilor de imigratie.

Chiar si asa, din cercetdrile efectuate, putem spune ca existd un numar restrans de
studii empirice privind aceasta tema.

Rezultatele studiilor identificate, par a fi chiar contradictorii. Spre exemplu, Barro si
Sala-i-Martin (1992) demonstreaza ca in Statele Unite si Japonia migratia are un efect,
pozitiv, cu toate ca aceasta nu impacteaza, in mod remarcabil, nivelul economic, spre
deosebire de rezultatele empirice ale lui Blanchard si Katz (1992) si Dolado et al. (1993).

Dezbaterile actuale privind tema migratiei, privesc, in primul rand, problema
migratiei din perspectiva efectelor economice in randul tarilor ce primesc imigranti. Cu toate
acestea, nici cauzele, nici consecintele migratiei nu sunt bine intelese, si nici nu este evident
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modul in care cercetarea se va dezvolta pe viitor in aceastd directie. Imigratia a devenit un
fenomen complex, producand controverse in efortul cercetarii, in special pentru regiunea de
primire reprezentata de Europa.

Tn Europa, acordul de libera circulatie in cadrul Uniunii Europene netezeste calea
pentru migratia fortei de munca dincolo de frontierele nationale. Abordarea cea mai Intalnita
vizeaza impactul imigratiei pe piata fortei de munca autohtone. Majoritatea studiilor existente
fac referire la efectele pietei fortei de muncd imigrante asupra pietei fortei de munca
autohtone.

In ceea ce priveste migratia extern a Romaniei, apreciem ca aceasta va fi influentata,
in perioada urmatoare, de cat de ridicata si sustenabila va fi rata de crestere economica, de
masura in care aceastd crestere va ridica nivelul de trai si bineinteles de politicile de imigrare
ale tarilor occidentale(Roman & Voicu, 2010). Tn conformitate cu scenariile existente, dupi o
destabilizare severa cauzata de criza economicd, in Romania primele semne de recuperare
sunt extrem de incerte.

Romania subscrie fenomenului migratiei la nivel mondial, avand un istoric in migratie
marcat de perioade de ascensiune si declin, bazat in principal pe conditiile interne economice,
sociale si politice (Roman & Voicu, 2010).

Fenomenul migratiei, astfel cum am prezentat, este influentat, in primul rand, de

ege v,

Simina, 2008).

La nivelul OECD, diaspora romaneasca este a cincea ca marime, dupa cea mexicana,
cea chineza, cea indiand si cea poloneza, si continua sd creasca, arata un raport (Andreescu,
2019) realizat de OECD la comanda Ministerului Afacerilor Externe din Romania.

Tn 2015-2016, 3,6 milioane de persoane niscute in Romania (17%) traiau in tarile
OCDE, dintre care 54% erau femei. Intre 2000-2001 si 2015-2016, numarul emigrantilor
romani a crescut cu 2,3 milioane. Italia, cu aproape o treime din populatia emigrantilor
romani (peste 1 milion), a fost tara gazda lider, urmata de Germania (680 000) si Spania (573
000), potrivit documentului, intitulat ,,Talent Abroad: A Review of Romanian Emigrants”
(Talent in strainatate: o recenzare a emigrantilor romani).

Aproximativ 25% dintre romanii care traiesc in Romania si-au exprimat, in ultimii
ani, dorinta de a se stabili definitiv in strdinatate daca ar avea posibilitatea, unul dintre cele
mai mari procente inregistrate Tn regiune.

De asemenea, aproape jumatate dintre persoanele, cu varsta cuprinsa intre 15-24 de

ani, din Romania au declarat ca intentioneaza sa emigreze, informeaza Agerpres. Emigrantii
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romani lucreaza in cea mai mare parte in meserii slab calificate, iar dintre cei cu studii
superioare, multi sunt supracalificati, astfel cum rezulta din raportul sus-mentionat.

Majoritatea emigrantilor romani nu sunt cetateni ai tarii gazda. Recent, naturalizarile
(acordarea unui strain a calitatii si dreptului de cetatean al tarii in care locuieste) din tari ale
Uniunii Europene, cum ar fi ltalia, Germania si Regatul Unit, au crescut puternic. In schimb,
in Statele Unite si Ungaria naturalizarile au scazut.

Atat aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, cét si criza economica globald au
influentat puternic evolutia tendintelor emigrarii romanesti si a tarilor de destinatie specifice.
In 2016, emigrantii roméni au reprezentat 6% din intrarile in tarile OCDE, in crestere de la
doar 3% in 2000.

Problema oportunitatilor de angajare este principalul motiv pe care romanii il invoca
pentru dorinta lor de a-si parasi tara. Nivelul educational al diasporei romane in tarile OCDE
este in medie relativ ridicat, un sfert din emigranti avand studii superioare.

Potrivit raportului OCDE, amintit anterior, emigrantii romani inca se confrunta cu o
discriminare destul de frecventda. Integrarea diasporei romane pe piata muncii din tarile
OCDE este complexi la nivel global. In pofida ratelor mai ridicate ale ocuparii fortei de
munca, si ratele somajului in randul emigrantilor romani sunt mai ridicate decat cele ale
nativilor, iar aceste decalaje s-au marit dupa criza economica.

De asemenea, in ciuda ratelor mai ridicate ale ocuparii fortei de munca(Andreescu,
2019), crearea de locuri de munca a fost deosebit de inceatd pentru lucratorii cu inalta
calificare. In plus, principalele locuri de munca ocupate de emigrantii romani in tirile OCDE
sunt slab calificate, in special cele pentru femei. Totodata, ratele de supracalificare ale
romanilor raman ridicate.

Dincolo de fenomenul diaspora, intrucat lucrarea isi propune sd cerceteze rolul
statului privind acest fenomen, in debutul demersului de cercetare, am desfasurat o ampla
analiza asupra specificitatii administratiei publice, asupra a ceea ce inseamna puterea publicd,
asupra actelor si faptelor care emana de la administratia publica, asupra statului de drept in
care sunt construite administratii care ar trebui sa raspunda nevoilor diasporei romane,
aplecAndu-ne atentia, atat asupra teorei administrative, cat si asupra politicilor publice
dezvoltate Tn domeniu, pana la acest moment.

Ca urmare a efectudrii cercetarii documentare initiale, constatand cd unul dintre
subiectele, mai putin tratate in doctrina si in literatura de specialitate, este cel privind rolul
statului, implicit, al administratiei publice, Tn controlul diasporei, ne-am orientat atentia catre
studiul acestei teme, incercand sa ne construim o serie de intrebari de cercetare care sa ne
ajute, in final, sa observam:
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» Daca exista reglementari, aplicabile la nivel european, cat si la nivel national, privind
drepturile si obligatiile de natura fiscala ale migrantilor romani,

» Daca exista politici publice dezvoltate in contextul statului de drept romanesc, privind
diaspora;

> In masura in care existi reglementiri speciale care s protejeze diaspora si, totodata,
politici publice dezvoltate Tn acest domeniu, cum ar trebui sistematizate, astfel incat
diaspora sa poata apela la acestea, intr-un mod facil, atunci cand este necesar.

In procesul de transformare a societatii romane din perspectiva migratiei, nu se poate
face abstractiec de administratia publicd. In toati complexitatea vietii sociale, implicit a
diasporei, administratia constituie una dintre cele mai importante activitati umane.
wAdministratia publica este legata in mod indisolubil de stat” (Brezoianu&Orican,
2008)chiar daca prin descentralizare se poate realiza si autonomia administrativa la nivel
local.

De-a lungul timpului, notiunea de administratie publica a cunoscut diverse acceptiuni,
iar una dintre cele pe care o consideram a fi potrivita in contextul realizarii prezentei lucrari,
este cea a lui Andre de Laubadere conform careia administratia este definita ca ,,ansamblu de
autoritati, agentii si organisme, insarcinate, sub impulsul puterii politice de a asigura multiple
interventii ale statului modern” (Laubadere,1973).

Administratia publica din Roméania functioneaza in baza reglementarilor Constitutiei
Romaniei (2003, actualizata cu completarile si modificarile ulterioare), precum si in baza
legislatiei elaborate cu respectarea principiilor constitutionale, in principal: Legea
administratiei publice locale, 215 din 2001 (republicatda in 2006). Legea-cadru a
descentralizarii 195 din 2006 si normele metodologice de aplicare a acesteia; Legea 273 din
2006, privind finantele publice locale. De asemenea, in materia serviciului public exista
reglementdri precum Legea 51 din 2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Nasterea fenomenului administrativ este strdns legata de nasterea statului si a
separatiei puterilor in stat. Rezultat al procesului de dezvoltare al societatii, statul apare ca un
fenomen social — economic, politic, juridic si istoric deopotriva.

Statul nu poate sa existe in afara dreptului, Intrucat nimic nu poate sa existe dincolo
de stat si nimeni nu este deasupra legii. Statul trebuie sd se supuna propriilor sale reguli, el
fiind cel care se autolimiteaza (Mihai, 2003).

Tn statul de drept Romania, fenomenul migratiei fortei de munca a devenit o tema
de agenda permanenta.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007, se constatd o
anumitd ,,institutionalizare” a acestei teme: ,,institutionalizarea poate fi inteleasd ca o
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proprietate a unor organizatii/institutii specifice, dar semnifica totodatd si consolidarea unei
cunoasteri practice cotidiene si a unor valori” (Edensor, 2006). Astfel, presa si televiziunile
isi reconfigureaza formatul editorial prin introducerea unor rubrici speciale si adoptarea unor
strategii de mediatizare.

Aceeasi temd devine o constanta a discursului politic (guvernamental, electoral
etc.), legitimand politici publice si reconfigurdri institutionale. Decidentii utilizeaza
argumentul diasporei pentru a promova diverse politici. Experienta delocalizarii, a diverselor
forme de mobilitate si, in general, imaginea strainului sunt argumente utilizate frecvent de
catre oamenii politici care cautd modele sau retete de actiune publica eficiente. A devenit un
reflex larg raspandit in sfera decizionala raportarea la forme de alteritate si mobilitate
transnationala — un fenomen teoretizat in stiintele politice prin termenul policy transfer
(Frinault&Le Bart, 2009).

De exemplu, fenomenul diasporic redeschide dezbaterea despre imaginea
internationala a Romaniei si contribuie la instrumentalizarea acestei teme, prin impunerea in
spatiul public a conceptului ,brand de tard” (acelasi fenomen genereaza, in prezent, o
dezbatere legata de oportunitatea introducerii sistemului de vot prin corespondentd). Migratia
fortei de munca si ,,noua diaspora” se regasesc, asadar, la nivelul diverselor ,,agende” (media,
politicul, diversele institutii etc.), a vietii cotidiene §i imaginarului national. In consecinta,
apar ,,rubrici”, ,,politici” si ,,discursuri” — diverse ,,contracte de comunicare” (in spatiul public
din Romania, ,,noua diaspord” si/sau ,,noua migratie” este un termen conventional si se refera
la fenomenul migratiei fortei de munca, ca urmare a liberalizarii circulatiei fortei de munca n
spatiul european; termenul este, asadar, echivalent cu ,,migratia intra-UE”).

Comunitatile de romani din strainatate indica o anumita realitate economica, socio-
institutionala si culturala. In jurul acestui fenomen se rearticuleaza imaginarul social referitor
la identitatea nationald, imaginea de tard si la repertoriul de oportunitdfi pentru individ si
societate. Implicatiile includ, deopotriva, tara de origine si teritoriul gazda. Pe de alta parte,
migratia fortei de munca reprezinta un fenomen constitutiv al asa-numitei europenizari a
politicilor nationale si a culturilor publice.

In acest cadru, se pun intrebarile: 1. care este rolul statului in sprijinirea si controlul
diasporei? 2. exista politici publice din perspectiva programelor actuale de guvernare, privind
problemele comunitatilor romane de peste hotare, fie ca vorbim despre diaspora de

mobilitate, fie de minoritatile din jurul granitelor?
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Rezultatele cercetarii
Ceea ce am observat in urma efectuarii documentare initiale este faptul ca, in

Romania, exista o serie de Legi (Lege5), care vin in sprijinul romanilor din diaspora, privind
domenii precum:

- sprijinul acordat romanilor de pretutindeni;

- instituirea centrelor comunitare romanesti in strainatate;

- aprobarea Strategiilor nationale pentru roméanii de pretutindeni;

- votul in diaspora;

- impozitarea veniturilor din strainatate si evitarea dublei impozitari.

Odata desfiintat Ministerul Romanilor de pretutindeni, Legile au suferit o serie de
modificari, acestea fiind necesare in contextul in care, in cuprinsul actelor normative se facea
referire la aceasta institutie publica.

Din perspectiva economicd, facem precizarea ca la nivel de Guvern s-a pus in
discutie, in 2018, transpunerea in legislatia romaneascd a Directivei Uniunii Europene
2015/849 privind obligarea romanilor din diaspora de justificare a sumelor transmise in tara,
ce depasesc 2000 euro. (Hotnews, Barbuta, 2018). Este vorba despre adoptarea unui proiect de
lege pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative. Pana in prezent, aceasta prevedere
europeana nu a fost transpusa in legislatia dinRomania.

Drept recomandare, consideram ca ar fi bine sa existe o uniformizare legislativa
privind drepturile si obligatiile diasporei, astfel incat romanii din diaspora sa poata parcurge,
cu 0 mai mare usurinta, si sa poate intelege cu o mai mare claritate toate normele de drept care
1i sunt aplicabile.

Dincolo de actele normative in vigoare privind romanii din diaspora, este primordial
ca statele prin autoritdtile si institutiile sale publice sa asigure relationarea cu romanii din
diaspora.

Asdar, studiind literatura de specialitate, am remarcat ca un rol cheie le revine
institutiilor nationale, independente, echidistante, create prin lege, cu dispozitii ce prevad
garantii ale acestei independente si echidistante, cu atributii specifice, indiferent de denumirea
pe care o poarta — institute, centre, departamente, comisii, ombudsman etc. Acestea pot
contribui efectiv la formarea si informarea persoanelor din structurile si institutiile publice cu
indatoriri in domeniul protectiei si promovarii drepturilor diasporei — legislative, executive,
juridice, educationale etc, la nivel national, regional si local.

Societatea civila compusa din organizatii neguvernamentale, intr-un evantai larg si
divers, sindicate si mass-media, are un imens potential si o contributie consistenta la
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informarea, formarea si educatia in domeniul drepturilor omului, contributie pe care si-0 aduce
prin mijloace specifice fiecareia dintre componentele sale; de asemenea, societatea civila
exercita o puternica presiune asupra factorilor de decizie de natura sa impulsioneze adoptarea
acelor masuri legislative, institutionale si de alt ordin care sunt necesare pentru progresul
consacrarii si respectarii efective a drepturilor si libertatilor inscrise in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si in tratatele care constituie, impreuna cu mecanismele pe care le
instituie, sistemul international al drepturilor omului.

Intre organismele statale si societatea civild, institutiile nationale trebuie si
indeplineasca, si indeplinesc, o functie pe care unii o numesc de ,punte”, iar altii de
»articulatie”, realizdnd prin parteneriate atat cu entitati statale, cit si neguvernamentale un
cadru de dialog si de conlucrare in interesul comun al inaintarii pe calea anevoioasa, dar
generoasa a respectului efectiv al romanilor din diaspora (Moroianu-Zlatescu, 2007).

In aceastd ordine de idei, cu titlu de exemplu, ardtdim ca in Romania, existd
Departamentul pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor. Acesta reprezinta structura
din cadrul Administratiei Prezidentiale care asigura relatia Presedintelui Roméniei cu romanii
de peste hotare si comunitatile din cadrul carora acestia fac parte.

Departamentul are ca atributii principale colaborarea cu institutiile statului roman din
domeniu si cu reprezentantii romanilor de pretutindeni, elaborarea de documente specifice,
organizarea de actiuni dedicate comunitatilor de romani, relationarea cu acestia, precum si
reprezentarea Presedintelui la diverse evenimente. In vederea indeplinirii acestor atributii,
Departamentul realizeaza actiuni pregatitoare cu scopul planificarii, organizarii si desfasurarii
activitatilor din tard si din straindtate la care participa Presedintele Romaniei si care au ca
tema dialogul cu romanii de pretutindeni.

Departamentul are ca obiectiv strategic asigurarea si consolidarea relatiei dintre
Presedintele Romaniei §i romanii din afara granitelor tarii prin crearea unor mecanisme noi
de dialog. Tn acest sens, prezinta Presedintelui Romaniei propuneri privind stabilirea si
imbunatatirea obiectivelor in ceea ce priveste strategia de urmat in vederea unei mai bune
relationari cu romanii de peste hotare, prin intensificarea dialogului cu reprezentangii
acestora. De asemenea, preocuparea principald a Departamentului vizeaza imbunatatirea
mecanismelor de reprezentare si consultare a romanilor din strainatate prin implicarea directa
a acestora n definirea politicilor statului roman.

Pentru a sustine cetatenii romani si comunitatile din afara granitelor, Departamentul
isi propune sa initieze directiile de actiune care sia conduca la corecta implementare a
principalelor angajamente asumate public de cétre Presedintele Romaniei. Din acest punct de
vedere, Departamentul va urmari realizarea tuturor demersurilor necesare pentru ca
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Administratia Prezidentiala sa fie un integrator care sa armonizeze eforturile tuturor actorilor
implicati: institufii ale statului si cetdteni romani.

Tn acest domeniu, dialogul dintre institutii si cetiteni este deosebit de important, iar
complementaritatea politicilor statului si nevoile reale decise in urma consultarilor
permanente cu cetatenii trebuie sa conducd la ceea ce tofi romanii asteaptd: o politica
nationala pentru romanii de pretutindeni.

Pe termen lung, obiectivul Presedintelui Romaniei este construirea unei relatii
puternice a societatii romanesti si a statului roman cu diaspora, benefica in ambele directii. Ea
presupune, pe de-o parte, capacitatea de a valorifica potentialul strategic al diasporei
romanesti, ca punte de legdtura cu celelalte state, iar, pe de alta parte, presupune a sti clar ce
anume suntem datori sa facem pentru diaspora, noi, cei de-acasa.

Statul roman trebuie sa facad eforturi sporite pentru a veni in Intdmpinarea asteptarilor
legitime ale cetatenilor romani aflati in strainatate de a li se asigura servicii si asistenta
consulara la standarde specifice unui stat membru al Uniunii Europene.

Conservarea si afirmarea identitdtii etnice, lingvistice, culturale si religioase
romanesti in randul comunitatilor din straindtate este unul dintre cele mai importante
obiective ale Romaniei n politica externa. Valorile traditionale trebuie sa reprezinte liantul
dintre Romania si comunitatile de romani din strainatate.

A trdi si a munci in strdinatate trebuie sd devind doar o chestiune de alegere, nu una de
constrangere. Acest deziderat va fi Tndeplinit atunci cand romanii din afara granitelor vor
avea optiunea sd se intoarcd in tard, stiind cd si acasa munca si performanta lor sunt
recunoscute si rasplatite.

Asemeni statelor importante ale lumii, este timpul ca si Romania sa ofere posibilitatea
membrilor comunitatilor de romani din strdinatate sa formeze un Consiliu Consultativ al
Romanilor din Afara Granitelor. Dialogul constant cu romaénii de pretutindeni si oferirea
constitui un for de dezbatere.

Acest organism, constituit la initiativa Administratiei Prezidentiale, va fi cadrul
formal in interiorul caruia vor fi dezbatute cele mai importante teme care implica si preocupa
comunitatile de romani, transpunerea acestora in politici publice si armonizarea cu cele
initiate de institutiile statului cu scopul de a imbunatati performanta rezultatelor obtinute.

In aceastd ordine de idei aratim ci in Romania, pana la data de 6 noimbrie 2019, a
existat Ministerul Roménilor de Pretutindeni. Acesta a fost desfiintat (Nicolae, 2019), iar in

locul acestuia si al Institutului Eudoxiu Hurmuzachi, Guvernul a infiintat un departament fara
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personalitate juridica in subordinea premierului, prin preluarea de catre acesta a activitatii, in
domeniul romanilor din diaspora si a structurilor specializate in acest domeniu.

In ceea ce priveste politicile publice elaborate de citre statul roman, privind diaspora,
din cercetarile efectuate, am constatat ca Statul, prin Guvernul sau a intocmit Programul de
guvernare, privind politicile publice pentru perioada 2018-2020.

Tn cuprinsul acestui program de guvernare, in capitolul intitulat ,, Politici pentru
diaspora” am identificat cd, pornindu-se de la preocuparile si problemele comunitatilor
romanesti de peste hotare, Guvernul prezintd o serie de politici publice ce se doresc a fi
implementate Tn intervalul 2018-2020.

Tn acest context se aratd urmatoarele:

v" comunititile istorice din jurul granitelor sunt interesate Tn mod particular de:
= respectarea drepturilor persoanelor care apartin comunitatilor minoritatilor romanesti
din statele din vecinatatea Romaniel, Tn conformitate cu standardele europene;
» afirmarea, conservarea si promovarea identitatii culturale, lingvistice si spirituale;
= dreptul de a invata si de a se exprima liber in limba romana;
= dezvoltarea si afirmarea mediului asociativ din respectivele comunitati;
= studiul si evolutiile legate de procesul de integrare european a Republicii Moldova;
v" Diaspora de mobilitate are o problematica specifica legata in primul rand de:
= tratamentul egal si nediscriminatoriu, garantarea exercitdrii complete a cetateniei
europene, integrarea deplina in spatiul Schengen si eliminarea restrictiilor pe piata
muncii (dreptul muncii, libera circulatie, traficul de persoane etc.);
= relatia cu autoritatile statului roman;
= situatia familiilor rdmase in tard;
» modalitdti de reintegrare a roméanilor din diaspora care doresc sa revina in tara;
» afirmarea, conservarea si promovarea identitatii culturale, lingvistice si spirituale;
= dezvoltarea si afirmarea mediului asociativ;
= evolutiile politice regionale si internationale (Brexit, manifestiri xenofobe si rasiste,

Criza migrantilor).

Din perspectiva respectarii drepturilor economice, aplicarea politicilor destinate
romanilor de pretutindeni se va face in noul cadru legislativ oferit de actualizarea, in 2017, a
Legii nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile pentru programele,
proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni si a

organizatiilor reprezentative ale acestora.
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Modificarile au vizat in principal o mai mare accesibilitate la fondurile
nerambursabile oferite de statul roman pentru cetatenii/etnicii romani de pretutindeni si 0 mai
buna adaptare a politicilor publice la prioritatile tematice si geografice in domeniu.

Se va urmari, in continuare, adaptarea cadrului normativ existent la noile realitati din
comunitatile din diaspora.

Printre actualizarile legislative se numara sprijinirea procesului de reintoarcere a
romanilor din strdinatate, In special prin facilitarea intalnirii cererii cu oferta de munca,
precum si oferirea de asistentd si consiliere in vederea reinsertiei pe piata muncii si
dezvoltarii de initiative antreprenoriale.

In acest scop se va urmdri si facilitarea procesului de recunoastere in Roménia a
calificarilor formale si informale obtinute de romanii care au lucrat/lucreaza in strainatate.

Totodata, se va avea in vedere modificarea cadrului legislativ astfel incat acesta sa
permitd autoritatilor administratiei publice locale din Romania sd incheie acorduri de
infratire/cooperare si cu autoritdtile administratiei publice locale din alte state pentru
realizarea si finantarea unor obiective de investitii, programe comune cultural sportive, de
tineret si educationale, stagii de pregdtire profesionald si alte actiuni care contribuie la
dezvoltarea relatiilor de prietenie.

Tn plan institutional se va urmari consolidarea capacitatii administrative a Ministerului
pentru Romanii de Pretutindeni, In vederea unei mai bune coordonari a programelor si
proiectelor care au ca beneficiari romanii de peste hotare. In acest sens, un rol important va
reveni Grupului interinstitutional pentru romanii din strainatate.

Care sunt, in concret, masurile, ce s-au propus/se propun a fi luate in vederea
sprijinirii diasporei?

Programul de guvernare privind politicile publice pentru perioada 2018-2020, n
capitolul intitulat ,, Politici pentru diaspora’ prevede urmatoarele:

I.  Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Cultura

Programul va fi sustinut prin:

- infiintarea a 5 (cinci) noi centre culturale ale romanilor de pretutindeni si sprijinirea
celor existente;

- realizarea de studii privind patrimoniul comunitatilor romanesti;

- organizarea $i sustinerea activitdtii curente a bibliotecilor roméanesti;

- sustinerea afirmarii si promovarea artistilor de origine romana din strainatate;

- infiintarea Muzeului Roménilor de Pretutindeni, in format virtual si prin identificarea

si amenajarea unui sediu in municipiul Bucuresti;
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- recuperarea, restaurarea, intretinerea de muzee, case memoriale, monumente istorice
si de artd etc. Amenajarea Casei Memoriale "Aron Pumnul" din Cernduti si
organizarea in incinta acesteia a unui muzeu in memoria lui Mihai Eminescu si Aron
Pumnul vor constitui o prioritate;

- deschiderea a 5 (cinci) noi Centre de Informare ale Romaniei pe modelul celui de la
Comrat.

Il.  Program pentru péstrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Educatie
Tn domeniul educatiei, Guvernul va continua programul "Nicolae Iorga", program ce
isi propune sd sprijine procesul de integrare a romanilor care isi au domiciliul/resedinta in
straindtate in paralel cu pastrarea si afirmarea identitatii lingvistice a romanilor de
pretutindeni si sa formeze noi generatii care sd reprezinte Romania si interesele romanesti in
strainatate.
S-a propus ca realizarea acestor obiective sa se faca prin:
- organizarea de cursuri de limba, cultura si civilizatie romana in centre universitare si
scoli din tari cu comunitati romanesti;
- sprijinirea infiintarii de clase cu predare in limba romana;
- dezvoltarea si modernizarea retelei de scoli, gradinite, biblioteci si centre culturale Tn
tarile cu comunitati romanesti cu accent pus pe comunitatile din vecinatate;
- organizarea de tabere si scoli de vara in Romania. Astfel, proiectul "ARC", la care in
2017 au participat peste 2000 de elevi din comunitatile de romani din strainatate, va

continua si va fi extins si pentru perioada de iarna;

I1l.  Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Spiritualitate
si Traditie
In domeniul spiritualitatii si traditiei, Guvernul isi propune si pastreze identitatea
spirituala si respectarea libertatii religioase a romanilor de pretutindeni prin continuarea
programului "Andrei Saguna".
Astfel, se propun a se sustine:
- organizarea, in cadrul parohiilor, a evenimentelor traditionale;
- sprijinirea dezvoltarii de actiuni educationale in cadrul parohiilor;
- sprijinirea actiunilor caritabile initiate de biserici;
- construirea, conservarea, repararea unor biserici in locuri unde exista comunitati mari

de romani.
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Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Mass-Media

Tn ceea ce priveste mass-media, Guvernul va continua programul "Mihai Eminescu”,

in scopul pastrarii si afirmdrii identitdtii culturale a romanilor, promovarii Romaniei si a

valorilor comunitatilor romanesti, pastrarii unor mai bune legaturi cu tara a romanilor care au

domiciliul/resedinta in straindtate si apardrii intereselor comunitatilor romanilor.

In acest sens se vor sustine si se vor extinde:

sprijinirea functionarii presei de limba romana in mediul virtual,

organizarea si sustinerea stagiilor de pregatire profesionale;

sprijinirea parteneriatelor intre mass-media din tara si mass-media de limba roméana
din strainatate;

dezvoltarea spatiului comunicational comun cu Republica Moldova si extinderea
acestuia si la alte tari din vecinatate.

Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Societatea
civila

Societatea civila va fi sprijinitd de catre Guvern prin programul "Dimitrie Gusti",

avand ca scop sprijinirea, consolidarea si extinderea mediului asoOciativ in comunitatile

locuite de romani si solidaritatea pe care societatea civila o genereaza in randul comunitatilor

de romani.

VI.

Aceste obiective vor fi urmadrite prin:

incurajarea initierii de proiecte de anvergura,

sprijinirea activitatii de networking intre asociatii sau intre asociatii si autoritati;
sustinerea proiectelor si programelor de cunoastere a drepturilor pe care romanii le au
in tarile de domiciliu/resedinta.

Program pentru apararea drepturilor, libertétilor si demnitatii romanilor

Guvernul va garanta exprimarea neingraditd, de catre toti romanii, a optiunilor

politice. Tn acest sens, Guvernul va asigura, in plan executiv, toate conditiile pentru ca

romanii, inclusiv cei din afara granitelor tarii, sa isi poata exercita dreptul de a-si exprima

optiunile politice.

In acelasi timp, Guvernul va sprijini comunitdtile romanesti in asa fel Incat sa se

asigure de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si nediscriminarii de

catre administratiile tarilor in care traiesc. Guvernul va acorda sprijin si servicii de asistenta,

in acord cu normele in domeniu si cu statutul Romaniei, de stat membru al UE.

In cadrul raporturilor bilaterale cu statele din vecinatate si din Balcani in care traiesc

etnici roméni, Guvernul va urmari aplicarea corespunzatoare a normelor europene privind

tratamentul minoritatilor nationale aflate pe teritoriul unui stat, precum si un echilibru intre
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drepturile asigurate Tn acest domeniu minoritatilor nationale de catre statul roman si cele
asigurate minoritatii roméane de pe teritoriul statului partener.

Guvernul va actiona pentru ca accesul lucratorilor romani pe piata muncii sa se faca
nediscriminatoriu. In acelasi timp, Guvernul va contribui la consolidarea parteneriatului
dintre autoritatile romane din strainatate in vederea gasirii de solutii noi la problemele cu care
se confruntd cetdtenii, din perspectiva apardrii drepturilor, libertatilor si demnitatilor
romanilor.

Numarul consulatelor va creste in functie de solicitdrile si de conditiile existente.
Calitatea serviciilor consulare se va imbunatati in sensul aplicarii noilor tehnologii si a noilor
mijloace de comunicatii. In acelasi timp, consulatele itinerante isi vor gisi utilitatea in zonele
unde nu sunt indeplinite conditiile infiintarii de noi consulate.

Guvernul va sprijini pastrarea si afirmarea identitatii romanesti din punct de vedere
etnic, cultural religios si lingvistic.

Un rol important in acest proces va reveni, in continuare, Grupului de actiune
interdepartamental, constituit in 2017, care evalueaza si propune masuri in cazurile de
abuzuri semnalate la adresa cetdtenilor romani in strainatate.

VIl.  Program pentru sustinerea procesului de integrare a romanilor in tarile unde traiesc,
studiaza sau muncesc

Guvernul, n paralel cu sprijinul acordat in scopul pastrarii, dezvoltarii si afirmarii
identitatii romanesti, va urmari si simplificarea procesului de integrare a romanilor in tarile
unde traiesc, studiaza sau lucreaza.

Astfel, Guvernul va depune toate eforturile pentru a facilita contactul cu autoritatile
locale si centrale din térile de adoptie.

In acelasi timp, roménii vor fi incurajati s participe la luarea deciziilor in tarile unde
traiesc, tinand seama si de legislatia existenta.

Vor fi incurajate proiectele si programele avand ca scop o0 mai bund informare
privitoare la conditiile locale de munca si de viata, in acest sens mediul asociativ, societatea
civila, biserica si mass-media avand un rol foarte important.

Va fi continuata campania de informare: ,Informare acasa! Sigurantd in lume!”,
destinata romanilor care doresc sd munceascd, sa studieze si sa locuiasca in strainatate.
Obiectul general al acestei campanii nationale constd in cresterea gradului de informare si
constientizare al lucratorilor migranti romani asupra drepturilor pe care le au in statele UE.

In paralel cu pistrarea identititii romanesti se urmareste incurajarea integrarii in

sistemul educational local. Guvernul va initia campanii de informare a romanilor care
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urmeaza sa plece din tara, prin intermediul institutiilor care au expertiza in domeniu pentru ca
integrarea sa fie un proces mai usor.

Oricat de mult s-a dorit realizarea unei cercetari corecte si complete, astfel cum se
intampla in orice demers stiintific, si prezenta lucrare are o serie de limite, inerente, pe care
le-am observat, fara, insa, ca aceste limite sa influenteze semnificativ concluziile surprinse in
urma cercetdrii efectuate.

Limitele prezentei cercetari sunt structurate in doud componente, stabilite in functie
de studiul efectuat. Vorbim asadar de:

1. limite ale cercetarii teoretice;

2. limite ale cercetarii empirice.

Desigur, poate prima si cea mai mare limitd a prezentului studiu, care meritd a fi
amintitd este chiar subiectivismul cercetdtorului, determinat de nivelul sdu cultural si
stiintific.

Cat priveste primul punct, respectiv, limitele cercetarii teoretice, precizam ca studiul
prezent este dependent de sursele documentare existente, analizate doar partial, fiind aproape
imposibil de a studia, amanuntit, toate normele si documentele, apicabile, la un moment dat,
ntr-un anumit domeniu.

Literatura specifica diasporei romanesti este incad in stadiul incipient, sursele
bibliografice fiind limitate.Literatura strdina, iIn domeniu, nu trateazd fundamental diaspora
romaneasca, aspect fata de care putem emite doar idei comparative.

Referitor la limitele cercetarii empirice, nu putem spune ca cercetareca noastra a
condus la crearea unor teorii noi, in schimb, prin cercetarea teoreticd am reusit sa
concentram, sd structuram si sd sintetizdm importante plusuri si minusuri ce ar putea
reprezenta un stimulent puternic in aprecierea tendintelor viitoare.

Apreciem ca interesant de urmarit, in cercetari viitoare, ar fi masura in care politicile

publice avute in vedere de catre Guvern sunt efectiv implementate.
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Proiectul Migratia romdnilor catre Marea Britanie in contextul Brexit: un flux migratoriu

contra curentului european (bursier drd. Andrada Maria Petrache) si-a propus urmatoarele

obiective de cercetare:

Obiective generale

1. Identificarea motivelor care au stat la baza migratiei romanilor catre Marea Britanie in
perioada de dupa Referendumul pentru iesirea din Uniuneca Europeana.
Context: Migratia romanilor catre Regat dupa iunie 2016 se abate de la linia mai degraba
precauta care a caracterizat migratia europeana catre Marea Britanie, parand sa ignore
scenariile alarmante, atat de prezente in discursul mediatic sau politic. Lucrarea si-a
propus sa stabileasca daca motivatia a fost de natura economica sau dimpotriva, daca a

tinut de puterea de atractie, asa-zisul ‘soft power’ britanic.

2. ldentificarea rolului pe care l-a avut Brexitul in decizia cetatenilor romani de a migra
catre Marea Britanie dupa iunie 2016.
Context: Migratia UE27 catre Marea Britanie a scazut pe fondul incertitudinii create de
Brexit, insd migratia romanilor a continuat sa creasca, intr-o aparentd detasare fata de
Brexit. Lucrarea si-a propus sa exploreze posibilele roluri pe care le-ar fi putut juca
Brexit-ul: termen limita care a incurajat migratia, factor de incertitudine care a descurajat-

o0 sau altele.

Obiective specifice
1. Clasificarea si ordonarea factorilor care au determinat migratia in baza datelor
empirice.
2. ldentificarea impactului diferentiat pe care il are Brexit-ul in functie de intentia

migrantilor de ramane in UK: pe termen scurt, mediu sau lung.

Activitati de cercetare

Construirea cadrului analitic a constituit primul stadiu al cercetarii si s-a impartit in
doud etape: analiza rapoartelor statistice care descriu fluxul migratoriu si amploarea sa si
revizuirea literaturii de specialitate, in incercarea de a gasi explicatii pentru realitatea descrisa
de rapoartele demografice. Pentru prima etapa au fost consultate rapoarte si date publicate de
OECD, ONS (Oficiul National pentru Statistica britanic) si Comisia Europeana. Intrucét
lucrarea trateaza ca subiect un fenomen aflat in plind desfasurare, a fost necesard o

actualizare constanta a datelor, pe parcursul intregului an aferent cercetarii.
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In pregitirea colectirii de date empirice, a urmat partea de revizuire si finalizare a
metodologiei. Revizuirea metodologiei si stabilirea intrebarilor de cercetare Tn baza literaturii
de specialitate si a comentariilor si sugestiilor primite de la coordonatorul proiectului si de la
conducatorul de doctorat a durat aproximativ o luna. A urmat apoi elaborarea ghidului de
interviu, care a urmat aceeasi pasi si a carui finalizare a durat aproximativ 2 luni.

Colectarea datelor empirice a debutat printr-o serie de eforturi de a identifica
respondenti pentru interviul online, care a presupus combinarea esantionarii de convenienta
Cu cea bulgare de zapada. Abordarea posibililor respondenti, prezentarea proiectului de
cercetare, explicarea detaliilor tehnice pentru realizarea interviurior, obtinerea acordului si
programarea interviurilor au durat aproximativ doua saptamani. Realizarea interviurilor s-a
intins pe o perioada de alte doua saptamani, respondentii nefiind disponibili decét in afara
programului de munca.

Partea de prelucrare si interpretare a datelor empirice a inceput cu transcrierea
interviurilor (raportul de timp fiind de aproximativ 35 minute necesare pentru transcrierea
unui interviu de 20 minute). A urmat apoi codificarea datelor text in programul Atlas.ti,
pentru care au fost necesare 2 zile. Odata codificate, raspunsurile au fost structurate si
analizate in partea de rezultate si concluzii a lucrarii. Analiza raspunsurilor si formularea
concluziilor au durat aproximativ o luna.

Diseminarea rezultatelor cercetarii a avut si ea doud etape principale: prezentarea
lucrarii in cadrul unei conferinte internationale si trimiterea spre publicare intr-o revista
stiingifica. Pregatirea prezentarii lucrdrii in cadrul sectiunii Politics and policies of the
European Union a conferintei internationale SISP 2019, organizata in septembrie 2019 la
Lecce de catre Societatea Italiand de Stiinte Politice a durat aproximativ 2 sdptamani.
Pregatirea lucrarii pentru a fi trimisd spre publicare in revista Europolity si integrarea
sugestiilor primite de la coordonatorul de proiect si de la participantii la conferintd au durat

alte aproximativ 2 luni.

intrebiri de cercetare

11: Ce rol a jucat Brexit-ul in decizia cetitenilor romani de a migra citre Marea Britanie dupa
Referendumul din iunie 20167

12: Care sunt factorii care i-au determinat si migreze catre Marea Britanie?

13: Cum a influentat Brexit-ul viata de zi cu zi a romanilor care s-au stabilit Tn Marea Britanie
dupa Referendum?

14: Pe ce perioada se intind planurile lor in Marea Britanie si cum le-ar putea influenta Brexit-
ul?
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Considerente metodologice

Natura cercetarii este una calitativa, intrucat vorbim despre un studiu exploratoriu,
care isi doreste sd imbunatateascd nivelul de cunoastere asupra unui fenomen migratoriu
atipic, propunand explicatii pe baza analizei de literatura specifica si a unor interviuri semi-

structurate.

Analiza literaturii de specialitate

Demersurile de cercetare au debutat prin analiza datelor statistice, care sda permita
realizarea unei radiografii a migratiei romanilor catre Marea Britanie in contextul Brexit.
Aceasta migratie a fost tratatd atdt independent, cat si in contextul mai larg, al migratiei
europene (UE 27) catre Marea Britanie din aceeasi perioada.

Analiza datelor furnizate de catre Oficiul National de Statistica britanic a dezvaluit o
tendinta atipicd a migratiei romanilor catre Marea Britanie in contextul Brexit, datele
sugerand o crestere a numarului de migranti romani din Marea Britanie, dar o scadere a
migratiei UE 27 catre aceeasi destinatic. Marea Britanie a reprezentat o destinatie atat de
atractiva pentru romani, incat acestia i-au surclasat pe irlandezi si au devenit al doilea grup de
nationalitate non-britanica, dupd polonezi, in ciuda presupusei incertitudini cauzate de
iminenta iesire din Uniunea Europeand. Aceasta particularitate a migratiei romanilor catre
Marea Britanie in contextul Brexit ridica o multime de intrebari si justifica o astfel de
cercetare exploratorie.

Analiza literaturii de specialitate a fost folosita tocmai in ncercarea de a explica
tendinta migratorie atipica. Teoriile neoclasice ale migratiei au putut justifica decizia
romanilor de a emigra, dar nu si preferinta pentru Marea Britanie, in contextul unui Brexit
marcat de incertitudine (respingerea repatata a acordurilor cu UE Tn Parlamentul britanic si
perspectiva unei iesiri fara acord). Pentru a intelege mai bine contextul migratiei si atitudinile
britanice, am apelat apoi la literatura pe tema euroscepticismului britanic, in special in relatie
cu tema migratiei intracomunitare.

Incapacitatea literaturii de specialitate de a explica acesta tendinta migratorie pozitiva
intr-un context incert, coroborata cu datele statistice ale Uniunii Europene care arata
aprecierea cetatenilor europeni pentru libertatea de miscare au sugerat o ipoteza de lucru:
iminenta Brexitului a fost chiar generanta de migratie in cazul romanilor care si-au dorit sa
profite de mobilitatea internd a UE si s emigreze catre Marea Britanie cat timp cadrul legal

inca le-0 permitea.
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Interviuri semi-structurate

Dupa construirea corpusului de literatura si date statistice specifice, cercetarea a
cautat confirmarea teoriilor si a intrebarilor de cercetare prin interviuri calitative realizate prin
apeluri video online. Scopul interviurilor a fost de a testa cadrul teoretic si de identifica
motivele specifice care i-au determinat pe respondenti s migreze catre Marea Britanie intr-
un context aflat intr-o continua schimbare din punct de vedere al drepturilor cetatenilor.

Cele 10 interviuri semi-structurate, cu intrebari deschise, au fost realizate intre 13-23
august 2019 prin apeluri video, fiecare dintre ele avand o duratd de aproximativ 20 minute.
Materialul text rezultat in urma transcrierilor a fost supus unei analize tematice, realizata cu
ajutorul programului Atlas.ti. Rezultatele interviurilor au fost codificate in acord cu temele
urmarite pe tot parcursul interviurilor: factorii care au determinat migratia (economici,
academici, de naturd personala — prieteni sau familie), atractia Regatului Unit (prosperitate,
soft power, societate deschisd), efectele Brexitului asupra viefii de zi cu zi a migrantilor
romani. lar pentru a interpreta rezultatele si a stabili daca aceste teme sunt mai mult sau mai
putin relevante in functie de planurile si intentiile initiale ale migrantilor, interviurile au luat
in considerare si intenfia de a ramdne, de a se intoarce sau interesul pentru migratia
ulterioara catre un alt stat.

Interviurile au limitat studiul de caz la un esantion nereprezentativ, cu studii
superioare finalizate sau in desfasurare si cu o varsta cuprinsa intre 20-30 ani. Dar desi nu pot
fi generalizate, rezultatele si datele obtinute sunt extrem de relevante pentru un studiu
exploratoriu, intrucét se pot insa asocia cu alte cercetari cantitative mai ample si pot constitui
un punct de pornire pentru cercetari viitoare pe tema migratiei cetatenilor romani catre Marea

Britanie Tn contextul Brexit.

Arii empirice
4.1. Interviuri video semi-structurate, realizate online cu 10 respondenti, romani care au
emigrat catre Marea Britanie dupd iunie 2016.

Esantionul a fost unul combinat, selectat prin convenienta si tehnica bulgarelui de
zapada, si a constat in 10 romani cu varsta cuprinsa intre 20-30 ani, care s-au stabilit in
Regatul Unit in 2016, 2017, 2018 si 2019, acoperind astfel toatd perioada de dupa
Referendum si permitand o evaluare exhaustiva din punct de vedere temporal. Esantionul a
fost unul relativ echilibrat, cu 6 barbati si 4 femei, dar nisat, cu respondenti fie in curs de
obtinere a unei dipome academice, fie cu studii universitare finalizate. Acestia s-au raportat
in raspunsurile lor la comunitati diverse, dat fiind faptul ca unii locuiau in zone urbane
multiculturale precum Londra, Leeds sau Nottingham, iar altii in centre universitare precum
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Cambridge sau Newport. Domeniile de studiu sau activitate au variat si ele: IT, transporturi,

consultanta, drept, psihologie, fizica sau siguranta alimentara.

Corpus de date statistice care descriu migratia romanilor catre Marea Britanie dupa
Referendumul pentru iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana (decembrie 2018-august
2018)

Datele statistice oferite de autoritatile britanice sau provenite din rapoarte ale
organizatiilor internationale au fost constituite intr-un corpus care a fundamentat si ghidat

cercetarea, de la stabilirea intrebarilor de cercetare pana la construirea ghidului de interviu.

Cadrul analitic
Context

Statisticile UE aratd ca mobilitatea intracomunitarda - [libertatea de miscare a
cetatenilor UE care pot locui, lucra, studia si dezvolta afaceri oriunde in UE- este cea mai
apreciata realizare si prioritate europeana (Eurobarometru 2019, 29). Dar tocmai aceasta
mobilitate este adesea subiectul declaratiilor controversate ale autoritatilor britanice, care iau
n calcul sistarea ei in ziua unu post-Brexit (Politico 2019). Statutul si drepturile cetatenilor
care au migrat deja, fie ca sunt cetateni UE27 in Marea Britanie sau cetateni britanici n
UE27, precum si regulile care vor guverna mobilitatea UE27-UK dupa Brexit au reprezentat
inca de la inceput 0 prioritate in cadrul negocierilor dintre Uniunea Europana si Regatul Unit.
Insa, desi din iunie 2016 si pana in prezent au fost vehiculate mai multe propuneri, inclusiv
oferta de rezidenta permanenta (EU Settlement Scheme) deschisa de autoritatile britanice
celor 3 milioane de cetateni UE27 care locuiesc n Regat, detaliile referitoare la migratia
post-Brexit si la felul in care acest fenomen le va afecta viata romanilor stabiliti in Marea
Britanie raman sub semnul incertitudinii.

Acesta este contextul Tn care migratia UE27 catre Marea Britanie a inregistrat o
scadere dupa Referendumul din 2016, mentinindu-se Th 2018 si 2019 la cel mai jos nivel
Tnregistrat din 2013 incoace (ONS 2018, 8; ONS 2019, 5). Fluxul migratoriu dinspre
Romania se prezintd insa ca unul atipic, Tmpotriva curentului european, avand in vedere ca
romanii i-au surclasat pe irlandezi si au devenit al doilea cel mai mare grup de nationalitate
non-britanica din Regatul Unit in 2017 (ONS 2017, 6-7). Oficiul National pentru Statistica
britanic scria intr-un raport ca ,,Cea mai mare crestere pentru o fara individuala intre 2016 si
2017 a fost inregistrata de cetdgenii ndscuti in Romdnia sau de nationalitate romdna” (ONS
2017, 6). Romanii par sa fi continuat si aleagd Marea Britanie Tn ciuda incertitudinii,
anxietatii sau chiar discriminarii vehiculate atat de des in discursul public.
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Diaspora romaneasca

Diaspora romaneasca este a cincea din lume ca marime, datele de la 24 iulie 2019
aratand ca aproximativ 5,6 milioane de romani traiesc in afara granitelor, conform unui studiu
OECD comandat de Ministerul roman al Afacerilor Externe. Acesta aratd ca majoritatea
diasporei este formata din persoane care au emigrat catre un alt stat membru odatid cu
aderarea Romaniei la UE din 2007.

Tn 2015-2016, principalele destinatii ale emigrantilor romani erau ltalia, Germania,
Spania, Regatul Unit si SUA. La acel moment, anterior referendumului pentru Brexit,
numarul romanilor din Marea Britanie era de 224 600 (OECD 2019). Numarul vehiculat in
prezent de catre autoritatile romane si britanice este de aproximativ 411 000, ceea ce arata ca
diaspora romaneasca din Regat s-a dublat Tn ultimii trei ani, in ciuda climatului marcat de
Brexit.

Studiul OECD indica rationamentele economice drept principala motivatie pentru a
emigra, desi mentioneaza si 0 dezamagire fata de clasa politica si fatd de coruptia din tara.
Intentia de emigrare ramane ridicata, cu un sfert dintre roméani declarand ca s-ar stabili Tn
afard daca ar aparea o oportunitate. Situatia este si mai dramatica pentru segmentul de varsta
15-24, jumatate dintre respondenti declardndu-si intentia de a emigra. Studiul OECD leaga
aceste date de oportunitatile profesionale reduse pe care mai ales persoanele cu studii
superioare le au Tn Romania, ceea ce justificd 0 analiza a problemei migratiei prin prisma

teoriilor neoclasice ale migratiei.

Diaspora prin prisma teoriilor migratiei

Realitatea contemporand a migratiei deviaza de la teoria clasicd a lui Ravenstein,
conform careia migratia se realizeaza pas cu pas, pornind de la sat, catre cel mai apropiat
oras, catre capitald si apoi catre o alta tara (Ravenstein 1885, 198-199). Migrantii de astazi, in
special cei romani, par sd aleaga direct destinatia unei alte tari — sunt numeroase sate locuite
predominant de copii §i varstnici, pentru ca populatia activa lucreaza in straindtate. Si desi
unele reguli propuse de Ravenstein raman relevante — in special importanta rationamentelor
economice — teoria neoclasica a migratiei se pliaza mai bine pe particularitatile de astazi ale
fenomenului.

Coform teoriei neoclasice (Harris and Todaro 1970; Sjaadstad 1962; Massey et al.
1993; Bauer and Zimmermann 1999), migratia este determinatd in primul rand de
,considerente economice rationale ale beneficiilor si costurilor relative — Tn primul rand
financiare, dar si psihologice” (Todaro and Smith 2014, 362). Tot ea introduce si conceptele
de probabilitate a angajarii la destinatie si de diferente salariale pe care le prezinta drept
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factori care influenteaza decizia de a migra (Bauer and Zimmermann 1999; Harris and
Todaro 1970). Conform acestor teorii, romanii care se gandesc sd emigreze vor lua in calcul
diferentele salariale dintre Roméania si Marea Britanie si probabilitatea de a-si gasi un loc de
muncad in Regat.

Existenta diasporei romane poate fi explicatd si prin teoria capitalului uman
(Sjaadstad 1962), care analizeaza fenomenul la nivel micro, concentrandu-se pe
caracteristicile personale care sustin decizia individuala de a emigra: ocupatie, competente,
varsta, sex, stare civila sau preferinte. Toate acestea joaca un rol important in luarea deciziei
de a emigra, precum si in succesul migrantului in tara gazda - migrantii tineri, cu competente

solide sau cu educatie superioara au, astfel, un avantaj.

Rezultatele cercetarii

Rezultatele acestei cercetari exploratorii descriu realitatea din spatele titlurilor
senzationale de ziar si explica rationamentul din spatele a ceea ce poate parea o decizie
riscanta, surprinzatoare, dar este de fapt o simpla dorinta de a profita de libertatea de miscare
intracomunitara. Negocierile pentru Brexit au fost intr-o continud cursa contracronometru,
ghidata de termene limita care s-au tot prelungit, iar concluzia studiului este ca la fel a fost si
migratia romanilor catre Marea Britanie.

Romanii care au luat in calcul sd migreze catre Marea Britanie nu par sa fi fost extrem
de preocupati de incertitudinea statutului lor post-Brexit. Dimpotriva, ei par sa fi fost mult
mai interesafi de ceea ce le putea oferi Regatul Unit, de oportunitatile pe termen-scurt,
plasand pe un plan secund posibilele provocari care ar fi putut sa apard pe termen mediu si
lung. Celor cu planuri pe termen scurt nu le-a pasat de Brexit pentru ¢d nu au intentionat
niciodata sa stea mai mult de o perioada limitata in Marea Britanie. Chiar si cei cu planuri pe
termen lung au considerat ca prezenta lor pe teritoriul britanic (sub aspiciul termenilor UE
privind migratia intracomunitard) Tnaintea momentului la care se va produce Brexit-ul, le va
permite sd ramana si dupa Brexit. De fapt, indiferent de durata pe care se intindeau planurile

lor in Regat, respondentii au parut incurajati de ideea ca ,,incd pot merge”.

Factorii care au determinat migratia catre Marea Britanie

Rezultatele dezvaluie o atractie economica extraordinard pe care o detine Regatul
Unit in comparatie cu alte state, inclusiv cu alte state membre UE. Aceasta atractie
economica, care conform celor intervievati inglobeaza si atractivitatea mediului academic
britanic, a stat la baza deciziei de a imigra, alaturi de alti factori precum existenta unei
diaspore romanesti sau accesibilitatea limbii engleze.
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Oportunitatile academice si profesionale reprezinta principala categorie de factori care
i-au deteminat de respondenti sa migreze catre Regatul Unit: ,,Mi-am dorit sa merg la
facultate acolo. lar parintii mei tocmai isi pierdusera job-urile in Romania /...] asa ca am
plecat toti.” sau ,,Locul de munca — am primit o oferta pe LinkedIN. Cochetam de mult cu
ideea de a pleca in UK pentru experientd, un plus la CV §i pentru motive economice.” Acest
rezultat se aliniaza concluziilor studiului OSCE, care evidentia studiile si oportunitatile
profesionale drept principalii factori din spatele migratiei romanilor catre Marea Britanie.

Dincolo de universitatile de prestigiu mondial, atractivitatea mediului academic
britanic pare sa fie bazata pe varietatea programelor educationale, care permit dubla-
specializare sau studii de nisa, dar si pe oportunitatile profesionale pe care le ofera dupa
absolvire: ,,Este extrem de international [...] am oportunitafi de cariera pe care nu le-as fi
avut in nicio alta tara”.

Existenta unei diaspore romanesti semnificative pare sa fi fost un al doilea factor care
a Tncurajat migratia, pentru ca el se traduce 1n prezenta pretenilor sau a familiei in tara gazda.
Sase respondenti au declarat cd faptul ca aveau prieteni sau rude in Marea Britanie i-a
Incurajat sa mearga si ei: ,, Am ales UK pentru ca aveam rude acolo: unchi, matusi, verisori
care erau acolo de 8-9 ani”, ,,Tata a stat acolo 5 ani, prietena mea era acolo, venise la studii,
asa ca am zis cda nu are rost sa nu merg’.

Accesibilitatea limbii engleze este al treilea cel mai des mentionat factor care a
influentat alegerea Marii Britanii drept destinatie: ,,Anglia a fost directia pentru ca vorbesc
engleza, chiar predasem engleza, fusesem la olimpiada de engleza. Asa ca a fost o directie
naturala, era cam singura rara care ma atragea”. Nu a existat insa un consens referitor la
atractivitatea de tip ,,soft power” (Nye 2004) a Marii Britanii, unul dintre respondenti tinand
chiar sa mentioneze ca ,,nu sunt ahtiat dupa cultura britanica...sa beau ceai”, in timp ce un
altul a mentionat ca ,, intotdeauna am fost pasionata de Anglia intr-un fel sau altul, de cultura

12

lor”.

Influenta Brexit-ului asupra deciziei de a emigra cdtre Marea Britanie

Brexit-ul pare sa fi influentat intr-o foarte mica masura decizia respondentilor de a
emigra catre Marea Britanie. Trei dintre cei intervievati nu aveau idee despre perspectiva
Brexit-ului Tnainte de Referendum: ,, Am fost socat. Nici nu stiam ca se intdmpld, ca aveau un
vot. M-a sunat un prieten sa imi spuna ca UK iese din UE §i eu am zis ‘Cum asa?’, ca eu imi
luasem bilete. ”

Unii respondenti aveau deja planurile facute si fie aveau contracte semnate, fie nu
intentionau sa stea in Marea Britanie pentru mai mult de 2-3 ani (perioada prevazuta initial
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pentru negocieri) — ,,eu aveam planul facut si a fost egal cu zero”. Mai mult, pentru
respondentii care au plecat in Marea Britanie in baza unei oferte sau a unui contract de studii
sau de munca, acestea au functionat ca o polita de asigurare in fata incertitudinii cauzate de
Brexit.

Majoritatea participantilor au sugerat ca Brexit-ul a ,, grabit” decizia de a imigra, in
conditiile Tn care multi au privit cei 2-3 ani vehiculati ca termen pentru finalizarea
negocierilor drept o perioada destul de lunga pentru ca ei sa isi atinga obiectivele pe care le
aveau in Marea Britanie — ,, Ne-am gandit mai degraba ca hai ca inca putem sa mergem, nu
ca pe un termen care sa ne constranga sa nu mai putem sta cat ne-am propus”; ,, A grabit-o.
Nu m-a ingrijorat in niciun fel, chiar eram nepasator in privinsa asta. Ce ar putea sa faca?
Sa ma trimita Tnapoi acasa. Ma duc in alta fara, nu fineam asa cu ardoare sa raman aici.
Eram congtient cand am plecat ca o sa plec pentru o perioada scurta de timp, 2-4 ani.”

Raspunsurile celor intervievati par sa sustina ipoteza de lucru conform careia iminenta
Brexitului a fost chiar generanta de migratie in cazul roméanilor care si-au dorit sa profite de
mobilitatea interna a UE si sa emigreze catre Marea Britanie cat timp cadrul legal inca le-0
permitea. Unul dintre respondenti a mers chiar mai departe cu aceasta idee si a sugerat ca
aceasta tendintd migratorie va continua: ,, chiar ma astept sa fie un val de oameni care vin sa
se nregistreze pentru pre-settled status.” Aceste raspunsuri justifica eventuale demersuri

ulterioare de cercetare, care sa i testeze validitatea si sa poata generaliza rezultatele.

Influenta Brexit-ului asupra vietii de zi cu zi

Asemenea deciziei de a imigra, Brexit-ul nu pare sa fi influentat prea mult viata de zi
cu zi a romanilor care s-au stabilit in Marea Britanie dupd Referendum. Unii respondenti au
spus ca Brexit-ul nu a avut ,, niciun efect” asupra celor care se concentreaza pe job-ul lor si
nu se lasa influentati de mass-media.

Desi nu s-au declarat extrem de afectati, unii respondenti au mentionat cateva efecte
negative pe care le-au sesizat: un impact economic (devalorizarea lirei reprezinta un
dezavantaj pentru romanii care ,,incaseaza salariul in GBP si il schimba in RON la
intoarcerea in Romdnia”), un anumit efect negativ la nivelul societatii (incepand de la o
preocupare constantd pentru subiect si mergand pand la proteste sau o crestere a ,, numarului
de infractiuni comise din motive de intoleranta”) si 0 incertitudine legata de felul n care 1i va
afecta.

Participantii la studiu nu au experimentat direct forme de discriminare, insa esantionul
a fost unul nereprezentativ, format din persoane care traiesc si isi desfasoara activitatea n
medii academice sau inconjurati de persoane cu studii superioare. Respondentii au confirmat
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insd ca au auzit de diverse cazuri de discriminare din motive legate de Brexit, in special in
zone mai putin diverse din punct de vedere cultural si venind in general din partea unor

persoane mai putin educate, exact asa cum indica si literatura (Shaw 2016).

Planurile in Marea Britanie si modul in care ar putea fi influentate de Brexit

Doi dintre respondenti au declarat ca planurilor lor in Marea Britanie se ntind pe
termen lung si ca ar vrea sa ramana acolo ,, pentru totdeauna”. Jumatate dintre ei au planuri
pe termen mediu (intre 2 si 5 ani) si obiective clare si specifice de indeplinit inainte de a se
intoarce acasa: studii de finalizat, calificari profesionale de obtinut sau proiecte profesionale
de realizat. Si cei cu planuri pe termen scurt (<2 ani) se ghideaza dupa obiective, insa in cazul
lor acestea sunt economice si definite de o suma pe care isi doresc sa o stranga.

Intrebati ce ar trebui sa se intdmple Tn contextul Brexit-ului pentru a-i determina sa fsi
schimbe planurile si sa plece din Marea Britanie mai repede, doi dintre respondenti au
raspuns ca nu exista ,,nimic” care i-ar putea determina sa faca acest lucru. Totusi, majoritatea
respondentilor par a fi sensibili la efecte negative asupra economiei, un acces ingreunat la
locurile de munca sau o sistare prea brusca a libertatii de circulatie.

Sapte dintre cei zece respondenti ar lua in calcul migratia catre o altd tara, printre
destinatiile preferate numarandu-se alte state vestice din UE, SUA sau Canada. Tot sapte
dintre respondenti ar lua in calcul si sd se intoarca in Romania, patru dintre ei fiind chiar
hotarati sa o faca, pentru a fi mai , aproape de familie, prieteni, toata viata pe care am
construit-o de-a lungul timpului .

Intentiile descrise mai sus ilustreaza una dintre primele concluzii ale interviului: ca
Brexit-ul nu a influentat decizia de a migra pentru romanii care aveau planuri clare in Marea
Britanie. Brexit-ul nu a putut umbri nimic daca acel ceva nu exista, dacd migrantii nu au
intentionat niciodatd sa stea mai mult decat cativa ani, exact acei cativa ani prevazuti pentru

negocieri sau pentru perioada de tranzitie.
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Proiectul Noua diaspora si campanii interactive initiate de media: cazul migratiei

romanilor in Regatul Unit (bursier dr. Bianca-Florentina Cheregi)

Proiectul analizeazd modul in care media din Roméania abordeazd migratia ca
problema publica, iar cercetarea vizeaza legitimarea de catre presa a unor reprezentari ale
identitatii colective si nationale, in contextul dezbaterilor despre migratia romanilor in
Regatul Unit.

Tema migratiei fortei de munca in Uniunea Europeana (,houa diaspora™) este
abordata de presa cu o relativa constanta, cunoscand insa si perioade de mediatizare intensa,
in functie de aparitia unor contexte precum liberalizarea accesului la piata fortei de munca
europene pentru romani si bulgari, sau referendumul din Marea Britanie privind apartenenta
tarii la Uniunea Europeana.

Pornind de la acest context, lucrarea investigheaza modurile in care jurnalistii romani
interpreteazd tema migratiei, avand in vedere situatii diferite de comunicare, cum ar fi
discursul media in contexte specifice sau discursul media programatic (campanii initiate de
media ca raspuns la discursurile anti-imigrationiste din presa britanica tabloida), dar si meta-
discursurile din jurul campaniilor. Tn ansamblu, proiectul propune o abordare multi-
disciplinara, ce combind domenii precum studiile media, diplomatie publicd, sociologie,

analiza de discurs si semiotica.

Obiectivele si activitatile de cercetare
Obiective generale:
1. Analiza discursurilor si contra-discursurilor media in contextul specific al
migratiei romanilor in Regatul Unit
2. Dezvoltarea unui model pentru a intelege migratia ca problema publica, in situatii
diferite de comunicare, si anume campanii interactive initiate de mass-media, dar

si meta-discursurile din jurul campaniilor

Obiective specifice:
a. Investigarea rolului jurnalistilor romani in initierea campaniilor interactive pe
tema migratiei romanilor, ca raspuns la discursurile imigrationiste din Marea

Britanie
b. Analiza discursului mediatic in contexte specifice de comunicare: liberalizarea

accesului pe piata muncii pentru lucratori in Regatul Unit si referendum-ul Brexit.

96



oN Sy
*
x *|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
*

*

* *

* K

Activitati de cercetare

Din punct de vedere analitic, au fost realizate sinteze teoretice si fise de lecturad
referitoare la principalele concepte care structureaza proiectul: migratie, identitate nationala,
,houa diaspora”, campanii interactive, problema publica, mediatizare etc.

Cercetatoarea a elaborat instrumente pentru analiza campaniilor interactive initiate de
mass-media romanesti, cat si pentru analiza meta-discursurilor in jurul campaniilor. Corpusul
este alcatuit din cinci campanii media pe tema migratiei (,,Don’t Come to Britain!” — The
Guardian, ianuarie 2013, ,,Why don’t you come over?” — Gandul, ianuarie 2013, ,,Let’s
change the story!” - Gandul, ianuarie 2015, ,,Adevarul despre romanii din Marea Britanie” -
Adevarul, martie 2014 si ,,Romanians Adopt Remainians” - Gandul, iunie 2016), precum si
din 100 de articole de presa despre campanii.

Metodele de cercetare au fost adaptate in functie de particularitatile fiecarui corpus,
pentru a oferi multiple intelegeri ale felului in care migratia este abordatd ca problema
publica in contexte specifice de comunicare. Cercetarea este predominant calitativa si imbina
analiza multimodala (ledema, 2013; Kress si Van Leeuwen, 1996/2006) cu analiza de
dispozitiv (Charaudeau, 2005; Lochard, 2005, 2006; Soulages, 2007) si cu analiza critica de
discurs (van Dijk, 1993; Van Leeuwen, 2008).

Activitati de monitorizare si colectare a datelor empirice:

- Tn perioada 1 ianuarie 2013 — 22 octombrie 2016 a fost alcituit corpusul de campanii
mass-media pe tema migratiei romanilor in Marea Britanie. Corpusul a fost impartit
in mai multe categorii, in functie de specificul situatiei de comunicare. Astfel, datele
au fost colectate pentru a evidentia multiple abordari ale migratiei In spatiul public.
In ceea ce priveste campaniile de presd, au fost colectate afise publicitare, spot-uri,
documentare, capturi de pe paginile de Facebook, website-uri oficiale si studii de
caz. A doua parte a corpusului se axeazd pe articole de presd despre campaniile
mass-media interactive pe tema migratiei, publicate in ziare precum The Guardian,
Gandul si Adevarul.

- In octombrie 2017, corpusul a fost impartit in functie de context: (1) campanii si
articole de presa in legaturd cu data de 1 ianuarie 2014, cand restrictiile pe piata
muncii pentru romani si bulgari pentru a lucra in UE, si implicit in Marea Britanie,
au fost ridicate (,,Don’t Come to Britain!” — The Guardian, ianuarie 2013, ,,Why
don’t you come over?” — Gandul, ianuarie 2013, ,,Let’s change the story!” - Gandul,

ianuarie 2015, ,,Adevarul despre roméanii din Marea Britanie” - Adevarul, martie
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2014) si (2) campanii si articole de presa in contextul referendum-ului Brexit din
data de 23 iunie 2016 (,,Romanians Adopt Remainians” - Gandul, iunie 2016).

- Tn perioada noiembrie — decembrie 2017 au fost monitorizate cotidienele Gandul si
Adevarul, avand in vedere articole si stiri pe tema migratiei romanilor in Marea
Britanie, cu accent pe campaniile initiate de media ca raspuns la discursurile anti-
imigrationiste din presa britanica tabloida. Monitorizarea a fost facuta pe versiunile
online ale ziarelor, avand in vedere cuvinte cheie precum: migranti roméani in Marea
Britanie, romani in Regatul Unit, 1 ianuarie 2014, liberalizarea accesului pe piata
muncii, Why Don’t You Come Over, Brexit, referendum. In urma monitorizarii au
fost selectate 100 de articole pentru analiza

- Analiza discursului media programatic - campanii mass-media interactive pe tema
migratiei romanilor in Marea Britanie: ianuarie — februarie 2018; reprezentari ale
identitatii colective si nationale in afise publicitare, spot-uri, studii de caz,
documentare si website-uri

- Analiza discursurilor de presa in jurul campaniilor pe tema migratiei romanilor in
Regatul Unit, avand in vedere 100 de articole publicate Tn ziarele Gandul si
Adevarul: martie — aprilie 2018

- Investigarea rolului jurnalistilor roméni in initierea campaniilor interactive pe tema
migratiei romanilor, ca raspuns la discursurile imigrationiste din Marea Britanie.

- In perioada mai — iunie 2018: analiza stereotipurilor despre migrantii romani invocate
in presa din tarile de origine si de destinatie, in contextul liberalizarii accesului pe
piata muncii in EU, dar si in contextul referendum-ului Brexit

- Analiza comparativa a datelor obtinute pe baza cercetdrii campaniilor interactive cu
datele obtinute din cercetarea articolelor de presd despre campanii

- Analiza rolului civic al jurnalistilor in inifierea unor campanii ce vizeaza problema

publicd a migratiei romanilor in Marea Britanie

intrebiri de cercetare
IC1: Cum construiesc jurnalistii romani migratia ca problema publica, in contextul
liberalizarii accesului pe piata muncii in EU si in contextul referendum-ului Brexit?
1C2: Cum legitimeaza presa reprezentri ale identititii colective si nationale in contextul
dezbaterilor despre migratia romanilor in Regatul Unit?
1C3: Ce stereotipuri despre migrantii romani sunt invocate in presa din tara de origine si

din tara de destinatie?
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[C4: Cum definesc jurnalistii romani imaginea de tard, in campaniile mass-media pe
tema

migratiei romanilor in Marea Britanie?

Considerente metodologice
Pentru a analiza modul in care media din Roménia abordeazd migratia ca problema
publica, au fost luate in considerare situatii de comunicare diferite: (1) discursul media in
contexte specifice sau discursul media programatic (campanii initiate de media ca raspuns la
discursurile anti-imigrationiste din presa britanica tabloida) si (2) meta-discursurile din jurul
campaniilor.
Din punct de vedere metodologic, cercetarea este predominat calitativa si imbina:
1. Analiza multimodala (Iedema, 2013; Kress si Van Leeuwen, 1996/2006)
2. Analiza critica de discurs (CDA) (van Dijk, 1993; Van Leeuwen, 2008)
3. Analiza de dispozitiv (Charaudeau, 2005; Lochard, 2005, 2006; Soulages, 2007).

Tn primul rand, analiza multimodalid (Iedema, 2013) este necesard pentru a releva
importanta semioticii In imagine, sunet si text, avand in vedere constructia migratiei ca
problema publica prin intermediul campaniilor interactive. De asemenea, atributele identitatii
nationale si colective mentionate de jurnalisti In campaniile media ca raspuns la discursurile
anti-imigrationiste din presa britanica tabloida sunt analizate ca resurse semiotice, avand in
vedere perspectiva semioticii sociale (van Leeuwen, 2005; Kress & van Leeuwen,
1996/2006). Termenul de ,,resursd semiotica” a fost mentionat pentru prima data de Halliday,
care a afirmat ca gramatica nu este un cod si nici un set de reguli pentru a forma propozitii, ci
o ,,resursa pentru a genera semnificatii” (Halliday, 1978, p. 182).

In acest sens, semnificatiile generate de jurnalisti prin intermediul campaniilor sunt in
primul rand sociale. Resursele semiotice sunt ,,actiunile si artefactele pe care le utilizdm
pentru a comunica, chiar daca sunt produse psihologic [...] sau prin intermediul tehnologiei”
(van Leeuwen, 2005, p. 3). Prin apelul la discursuri identitare, jurnalistul construieste o
identitate sociala pentru ziaristi si pentru cititorii lor. Contextul (intensificarea si mediatizarea
discursurilor pe tema migratiei romanilor In Regatul Unit) este decisiv pentru a Tncuraja
procesul de comunicare

Tn al doilea rand, analiza critici de discurs (CDA) se axeazi pe studiul textelor ca
,reprezentare si interactiune (strategicd sau de alt tip)” (van Leeuwen, 2008, p. 4). La baza
analizei critice de discurs se afld ,,descrierea detaliata, intelegerea si critica modului in care
discursurile dominante influenteaza (indirect) cunoasterea Impartdsitd social, atitudinile si
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ideologiile, Tn principal prin rolul lor in fabricarea modelelor concrete” (van Dijk, 1993, p.
258 — trad. mea). Toate variantele de CDA au Tn vedere trei elemente indispensabile: critica,
puterea ca resursa simbolica si ideologia (Wodak si Meyer, 2009/2014). Puterea se refera la
relatiile asimetrice dintre actorii sociali care isi asuma diferite pozitionari sociale, in timp ce
ideologia este un mijloc pentru a mentine relatii de putere inegale prin intermediul
discursului.

Astfel, pentru a investiga modul in care discursurile media genercaza o polarizare
intre ,,noi” (migrantii romani) si ,,ei” (britanicii), au fost luate in considerare categorii precum
strategii constructive (nominarea, strategii pozitive de auto-prezentare si strategii negative de
prezentare a celuilalt), strategii argumentative (justificari si argumente), strategii de evaluare
(interpretarea evenimentelor si a consecintelor lor), strategii de enuntare (interpelarea
cititorilor) si atribuirea responsabilitatilor (cum construiesc jurnalistii responsabilitatea
actorilor).

Analiza de dispozitiv (Charaudeau, 2005) este necesara pentru a analiza campaniile
interactive de media ca dispozitive, cu accent pe cadrarea vizuuald si pe unghiurile de
filmare. Am avut in vedere abordarea semio-discursiva (Beciu, 2011), din zona Scolii
Franceze (Charaudeau, 2005, Lochard, 2005, 2006; Soulages, 2007), bazata pe conceptul de
contract de comunicare, inteles ca un set de conventii ce caracterizeaza o institutic media sau
un post de televiziune. Prin utilizarea diferitelor contracte de comunicare, presa defineste
propria perspectiva in jurul migratiei ca problema publica. In viziunea lui Charaudeau (2005,
p. 41), dispozitivul este ,,un concept care structureaza situatiile discursive si le organizeaza,
avand in vedere pozitia participantilor in procesul de interactiune, natura identitatii lor si
relatiile dintre ei in functie de o anumita finalitate (...). Dispozitivul depinde si de conditiile
materale care structureaza interactiunile discursive”.

Astfel, principalele categorii avute Tn vedere pentru analiza de dispozitiv sunt
orientarea tematicd, rolurile participantilor, formatul vizual (conditiile de producere a
discursului vizual, unghiurile de filmare, tipuri de imagini) si pozitionarea jurnalistilor.

De asemenea, acest proiect investigheaza rolul jurnalistilor roméni in initierea
campaniilor interactive pe tema migratiei romanilor, ca raspuns la discursurile imigrationiste
din Marea Britanie In contextul actual al liberalizarii accesului pe piata muncii in interiorul

UE, dar si al referendum-ului Brexit.

Arii empirice
Corpus:
- Cinci campanii media pe tema migratiei:
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o ,Don’t Come to Britain!” — The Guardian, ianuarie 2013

o ,,Why don’t you come over?” — Gandul, ianuarie 2013

o ,Let’s change the story!” - Gandul, ianuarie 2015

o ,,Adevirul despre romanii din Marea Britanie” - Adevarul, martie 2014

o ,,Romanians Adopt Remainians” - Gandul, iunie 2016

- 100 de articole de presa despre campanii: Gandul si Adevarul

Obiective principale

Discursul media programatic

Campanii interactive

Metadiscursuri despre

campanii

Analiza discursurilor si contra-
discursurilor media Tn contextul
specific al migratiei romanilor

n Regatul Unit

Dezvoltarea unui model pentru
a Intelege migratia ca problema
publica, in situatii diferite de
comunicare, si anume campanii
interactive initiate de mass-

media, dar si meta-discursurile

din jurul campaniilor

Don’t Come to Britain! — The Guardian

- 6 print-uri publicitare

Why Don’t You Come Over? - Gandul
- 12 print-uri publicitare

- studiu de caz

- website-ul oficial

www.whydontyoucomeover.gandul.info

Let’s Change the Story! - Gandul
- 1 print publicitar

Adevarul despre romanii din Marea
Britanie — Adevarul

- 1 film documentar (Romanians in the
UK: Bad timing)

Romanians Adopt Remainians — Gandul

- 1 video cu declaratii despre Brexit

- 27 articole de presa despre
campania Why Don’t You

Come Over? (Gandul)

- 23 articole de presa despre
campania Let’s Change the
Story! (Gandul)

- 29 articole de presa despre
campania Adevarul despre
romanii din Marea Britanie
(Adevarul)

- 21 articole de presa despre
campania Romanians Adopt

Remainians (Gandul)

Cadrul analitic

In ,era contemporana a migratiei” (Castles si Miller, 2003), oamenii dezvolta
identitati transnationale calatorind in diferite locuri in scopuri profesionale. Brexit si actuala
stare de fapt din Europa (ascensiunea partidelor de extremd dreapta precum Partidul
Independent din Marea Britanie - UKIP - si Frontul National in Franta) readuc in prim-plan
tema migratiei transnationale si felul in care acest fenomen influenteaza atat individul, cat si
societatea in ansamblu. Un caz special este acela al romanilor ce migreaza in Regatul Unit,

generand controverse in media din Marea Britanie si Romania deopotriva.
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Tema migratiei fortei de muncd in Uniunea Europeand (,,noua diaspora”) este
abordata de presa cu o relativa constanta, cunoscand insa si perioade de mediatizare intensa
(Couldry & Hepp, 2013; Livingstone, 2009; Lundby, 2014), in functie de aparitia unor
contexte precum: criza din 2010 legata de expulzarea Rromilor din Franta, criza economica,
aderarea la Schengen, liberalizarea accesului la piata fortei de munca europene pentru romani
si bulgari, sau, mai recent, referendumul din Marea Britanie privind apartenenta tarii la
Uniunea Europeana.

Aceasta tema se intersecteaza cu una dintre cele mai controversate teme abordate de
media din Romania 1n ultimii ani, si anume imaginea de tard. Dupa 1989, aceastd tema a
devenit parte din dezbaterea publica despre perceptia internationald a romanilor, despre felul
in care Romania este prezentatad In presa internationald si despre pozitia tarii in procesul
europenizarii. In fapt, migratia este o problema publica intens dezbatuta in sfera publici, prin
raportare la imaginea Romaniei, intrucat actiunile migrantilor influenteaza imaginea de tara —
un element cheie al ,,capitalului simbolic” al natiunii (Beciu, 2012).

Libertatea de a calatori dupa 1989 a dus la o revolutie profundad in comportamentul si
gandirea romanilor. Astfel, ,,migratia catre alte tari este un factor de modernizare independent
de stat” (Schifirnet, 2012, p. 46), corelat cu evaludri pozitive si negative din presa
internationald, dar si cu felul in care sunt perceputi romanii. In acest context, dispora este
,rezultatul migratiei masive petrecute dupa caderea comunismului, fie cd ne raportdm la
migratia fortei de munca necalificate, ce a fost intens mediatizatd in dezbaterile publice, fie la
migratia fortei de muncd profesioniste (Ciocea si Carlan, 2012, p. 184). Conform lui
Brubaker (2006, p. 12), diaspora este ,,0 forma non-teritoriala de apartenenta esentializata”,
iar in Romania putem vorbi despre un ,,nationalism nationalizat” (Brubaker, 1996), daca
avem in vedere faptul ca formarea statului a precedat formarea natiunii dupd 1989, odatd cu
caderea comunismului. Tn fapt, discursul diasporei este un instrument retoric utilizat de
Guvern pentru a ,,redefini granitele natiunii si granitele suveranitatii intr-o lume din ce n ce
mai transnationald” (Ragazzi in Brunnbauer, 2010, p. 147).

Ideologia neoliberala si mobilitatea economiei in procesul globalizarii au afectat
proiectele politice de apartenenta nationald. Identitatea transnationald transcende limitele
geografice, in special prin utilizarea Internetului. In acest context, constructia identitara poate
fi contestata in sfera publica, iar limitele politicii de apartenentd sunt limitele care ,,separa
populatia in ,,Noi” si ,,Ei”, uneori la nivel fizic, dar intotdeauna la nivel simbolic” (Yuval-
Davis, 2011, p. 20). Identitate versus alteritate este, de fapt, o strategie des utilizata de media

in portretizarea migrantilor romani, cu precadere in presa din Romania.
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Majoritatea cercetarilor pe tema migratiei se axeaza pe ,,politicile de apartenentd”
(Yuval-Davis, 2011, p. 17), avand in vedere ,,nu doar constructia limitelor, dar si includerea
sau excluderea unor categorii sociale particulare si grupari specifice de catre cei care au
puterea de a stabili aceste limite”. O parte din studii accentueaza rolul mass-media in
constructia migratiei ca problema publica (Mawby si Gisby, 2009; Pijpers, 2006), in timp ce
altele insista pe cadrajele mediatice ale migratiei in interiorul Uniunii Europene (Balabanova
si Balch, 2010, 2016). Spre exemplu, prin analiza comparativd a cadrajelor comunitare si
cosmpolite in presa din Regatul Unit din 2006 si 2013, Balabanova si Balch (2016)
demonstreaza faptul ca dezbaterea despre migrantia romanilor si bulgarilor in Regatul Unit
este dominata de cadrajul comunitar.

Cercetari recente pe tema migratiei romanilor in Regatul Unit (Beciu et al, 2017, p. 4)
demonstreaza faptul ca ,discursurile media activeaza moduri de participare la distanta si
resurse pentru articularea apartenentei culturale si politice a comunitatilor locale, nationale si
diasporice, luand pozitie de putere simbolica” (Beciu et al, 2017, p. 4, trad. mea).

In acest camp de cercetare, proiectul de fatd propune o abordare multi-disciplinari, ce
combind domenii precum studiile media, diplomatie publica, sociologie, stiinte politice,
analizd de discurs si semioticd. Accentul care pe felul in care jurnalistii din Romania
construiesc migratia ca problema publica, avand in vedere contextul liberalizarii accesului de
piata muncii pentru lucratori in Regatul Unit, dar si referendumul Brexit.

Odata cu 1 1anuarie 2014, restrictiile pentru romani si bulgari de a lucra in Uniunea
Europeana, si implicit in Marea Britanie, au fost ridicate. Cu un an inainte, Guvernul Britanic
a luat in considerare lansarea unei campanii menitd sa descurajeze romanii si bulgarii sd vina
in Regatul Unit. Tn acest context, ziarul de calitate The Guardian a lansat campania “Don’t
Come to Britain!”, indemnand cititorii sa vind cu propriile sugestii de afise pentru o campanie
negativa. La putin timp, cotidianul romanesc Gandul a raspuns prin intermediul campaniei
“Why don’t you come over?”, utilizdnd ironia pentru a contracara portretizarea negativa a
romanilor In presa britanica. Alte campanii ce au fost initiate ca raspuns la discursul media
din Regatul Unit au fost “Let’s Change the Story” (Gandul, ianuarie 2014), ,,Adevarul despre
romanii din Marea Britanie” (Adevarul, martie 2014) si “Romanians Adopt Remainians”
(Gandul, iunie 2016).

Prin raportare la sociologia problemelor publice (Boltanski, Cefai, Gusfield, 2011),
acest proiect investigheaza modul in care jurnalistii roméani propun propriile lor definitii si
interpretdri ale migratiei romanilor in Regatul Unit.

O premisa teoreticd importantd se refera la reconfigurarea rolurilor jurnalistilor in
contextul societatii in refea (Castells, 2005), astfel cd jurnalismul devine din ce in ce mai
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interpretativ. Mai departe se contureaza o altd premisa analitica ce releva faptul ca sfera
publica este dinamica (Benkler, 2006; Castells, 2008; Dahlgren 2005; Downey si Fenton,
2003), in timp ce Internetul aduce noi moduri de colectare si relatare a informatiei in redactie.
Acest nou tip de jurnalism implica noi tehnici de redactare, adaptate la comunicarea online,
functioneaza intr-o retea a audientelor fragmentate, si livreaza informatii la viteze mult mai
mari (Fenton, 2010: 5-6). De asemeneca, audienta se transforma intr-un public activ
(Livingstone, 2005; Fenton, 2010; Gurevitch et al., 2009; Redden si Witschge, 2010; Van
Dijck si Poell, 2014) care participa in dezbaterea publica si interpreteaza mass-media pe baza
propriilor cunostinte si experiente.

O a doua premisa este cd in prezenta ,,societate In retea” (Castells, 2005), rolurile
jurnalistilor se reconfigureaza si jurnalismul devine din ce in ce mai interpretativ. Tendinta
spre tabloidizare (Langer, 1998, Turner, 1999) este din ce in ce mai pregnanta si se axeaza pe
,sacrificarea informarii pentru entertainment, a acuratetii pentru senzatie, pentru a apela la
tactici de reprezentare ce exploateaza subiectii” (Turner, 1996, p. 60).

Asa cum afirma Deuze (2004), experimentam un journalism multi-media datorita
prezentarii stirilor in doud sau trei formate, ce implica cuvantul scris si rostit, imagini statice
si In miscare, animatii grafice, elemente interactive si hipertextuale.

De asemenea, se dezvolta un nou gen de raportare, ,evenimentele polimedia”
(polymedia events), intelese ca evenimente care incep in media si se extind pe alte platforme,
sunt transnationale si atrag audiente mari.

Audientele se transforma in public activ (active viewer) (Livingstone, 2005; Fenton,
2010; Gurevitch et al., 2009; Redden & Witschge, 2010; Van Dijck & Poell, 2014), prin
participarea directd In dezbaterea publica si interpretarea media pe baza propriei experiente.

Per ansamblu, lucrarea se concentreaza pe felul in care jurnalistii roméni interpreteaza
tema migratiei avand in vedere situatii diferite de comunicare, cum ar fi discursul media in
contexte specifice sau discursul media programatic (campanii initiate de media ca raspuns la
discursurile anti-imigrationiste din presa britanica tabloida), dar si meta-discursurile din jurul

campaniilor.

Rezultatele cercetarii

Corpusul a fost alcatuit din cinci campanii media pe tema migratiei (,,Don’t Come to
Britain!” — The Guardian, ianuarie 2013, ,,Why don’t you come over?” — Gandul, ianuarie
2013, ,,Let’s change the story!” - Gandul, ianuarie 2015, ,,Adevarul despre romanii din Marea
Britanie” - Adevarul, martie 2014 si ,,Romanians Adopt Remainians” - Gandul, iunie 2016),
precum si din 100 de articole de presa despre campanii.
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Pentru a avea o privire de ansamblu asupra rezultatelor cercetarii, fiecare corpus este
luat separat. Exista pattern-uri comune in ceea ce priveste rezultatele, dar fiecare situatie de
comunicare in parte descopera diverse tipuri de dezbateri publice pe tema migratiei romanilor

Tn Marea Britanie in contexte diferite.

Campanii interactive pe tema migratiei romanilor in Regatul Unit

La inceputul lui ianuarie 2018, cotidianul britanic The Guardian a publicat un articol
care mentioneaza faptul ca Guvernul britanic ia in considerare lansarea unei campanii
negative pentru a persuada potentialii imigranti sa stea departe de Regatul Unit (Syal, 2013).
Titlul (,,Imigratie: romani sau bulgari? N-o sd va placd aici”) are intentia de a descuraja
romanii si bulgarii sa emigreze In Marea Britanie, in timp ce paragraful ,,Va rog sa nu veniti

9 A
1

Tn Marea Britanie — ploua si slujbele sunt rare si prost platite” intareste ideea din titlu.

La scurt timp dupa publicarea articolului, cotidianul The Guardian a invitat cititorii sa
vind cu propriile idei pentru campania Guvernului britanic, cu scopul de a determina
potentialii imigranti din Romania si Bulgaria sd nu vind in Regatul Unit: ,,Cum ati alunga
oamenii din Marea Britanie? Trimiteti-ne posterele voastre!” (Welsh, 2013). Cele mai bune
afise au fost publicate in ziarul britanic si o mare parte dintre ele au apelat la umor, cu accent

pe stereotipuri negative precum vreme rea, politicieni si conditii precare de cazare.

Provocarea a fost adresata prin utilizarea strategiilor de enuntare:

,»,S-ar putea sa sune ca 0 parodie, dar ministerul ia Tn considerare lansarea unei
campanii publicitare negative in Romania si Bulgaria, cu scopul de a determina
potentialii imigranti sa stea departe de Regatul Unit.

Un reportaj realizat in weekend a citat un ministru ce a afirmat ca o astfel de
campanie negativa ar ,,corecta impresia conform careia aici strazile sunt pavate cu
aur”.

Dar cum ar arata un astfel de poster? Ce aspecte ale vietii din Regatul Unit credeti ca
i-ar descuraja pe cei care vor sa inceapa o viata aici?

Aici e randul vostru sa interveniti. Noi simtim ca cititorii cotidianului The Guardian
sunt calificati pentru a veni cu sugestii care sd explice de ce Marea Britanie nu e cel
mai bun loc de pe Pamant. Puneti-va in valoare abilitatile de Photoshop si trimiteti-ne
cele mai amuzante sugestii in formad de jpeg sau gif — complete, cu descriere, daca

simtiti nevoia de a explica imaginea. Vom publica cele mai bune afise pe care le

primim intr-o galerie. (The Guardian, 20 ianuarie 2013)
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O mare parte din afisele campaniei ,,Don’t Come to Britain!” faceau apel la umor,
adresandu-se direct migrantilor din Romania si Bulgaria: ,,Nu veniti in Marea Britanie. Este
plin de...bauturi alcoolice, azbest, episcopi, britanici, smecheri, revista Closer, politicieni
corupti, taieri de budget, cotidianul Daily Mail, oameni de stiintd mediocri, droguri cu nume
ciudate, bauturi, albine pe moarte, copaci pe moarte etc. Ne urdm pe noi insine — probabil o
sa vd uram si pe voi”, ,,Marea (obisnuia sd fie) Britanie. Cel mai mare gunoi. Mergeti mai
bine in Australia!”, ,,Cerul in Marea Britanie este colorat opt luni pe an. Incercati mai bine in
Miami”. La nivel implicit, cateva afise ridiculizeaza conditiile economice din tarile de origine
ale migrantilor: ,,Veniti aici si curatati toalete. Marea Britanie e plina de slujbe oribile pentru
care angajam strdini sd le preia. Cu placere!”.

Tn ansamblu, analiza multi-modald a afiselor trimise de cititorii The Guardian arati ca
auto-ironia este o resursa semiotica utilizata strategic pentru a crea strategii negative de auto-
prezentare. Accentul cade pe stereotipuri negative menite sd descurajeze imigrantii din
Romania si Bulgaria.

Ca raspuns la campania initiatd de cotidianul britanic The Guardian, ziarul roméanesc
Géndul a lasat campania Why Don’t You Come Over?, in parteneriat cu agentia GMP
Advertising. Cu sloganul ,,S-ar putea sd nu ne placd in Marea Britanie, dar voi veti iubi
Romaénia. De ce nu veniti aici?” (,,We may not like Britain, but you will love Romania. Why
Don’t You Come Over?”), campania s-a desfisurat in doud etape. In prima etapi, Gandul
invitd cititorii sd propuna idei, postere si sloganuri pentru a convinge britanicii sa vind In
Romania, iar in a doua etapa a fost creat un site de couch surfing (Why don’t you come over,
Gandul.info 2016), oferind cazare pentru britanicii care viziteaza Romania.

Sloganul face apel la strategii de enuntare, prin intermediul interpeldrii: ,,S-ar putea sa
nu ne placd in Marea Britanie, dar voi veti tubi Romania (We may not like Britain, but you
will love Romania). De asemenea, verbele auxiliare modale ,,s-ar putea” si ,,veti” constituie
resurse lingvistice ale modalitdtii, intelese in contextul valorii de adevar din semioticile
sociale (van Leeuwen 2005, 160). Prima parte a sloganului se axeaza pe modalitate joasa (,,S-
ar putea sa nu ne placa in Marea Britanie™), in timp ce a doua parte mizeaza pe modalitate
medie (,,dar veti iubi Romania”). Prin utilizarea strategiilor constructive (,,noi” ca grup
national), jurnalistii 1si definesc propriul adevar prin raportare la adevarul celorlalti.

Analiza celor douasprezece afise publicitare propuse de ziarul Gandul arata ca toate
fac apel la stereotipuri negative despre romani si britanici, utilizand ironia ca strategie de
discurs. De asemenea, discursul umoristic evidentiaza rolul civic al jurnalistului, pentru ca
acesta este ,,atdt mediator, cat si actor statutar ce mobilizeazd o versiune normativa a
semnificatiei evenimentului” (Beciu 2011, p. 217). Cu alte cuvinte, jurnalistii de la ziarul
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Géandul mobilizeaza cetatenii romani sa se implice in dezbaterea publica despre migratia in
Marea Britanie. De asemenea, propun propriile definitii si interpretari ale evenimentului prin
intermediul afigelor publicitare ce incurajeazd britanicii sd viziteze Romania. Dupa ce
cotidianul Gandul a propus cititorilor sa creeze propriile afise pentru a invita britanicii in
Romania, raspunsul a venit natural tocmai pentru ca portretizarea negativa a romanilor a
amenintat fata pozitiva a cetatenilor (Brown and Levinson 1978).

De exemplu, actele comunicationale precum discursurile anti-imigrationiste ameninta
fata pozitiva a cetdtenilor si duc la strategii de aparare. In acest sens, afisele publicitare pot fi
considerate ,,acte de limbaj” (Searle, 1968) datoritd functiei performative, astfel cd intentia
cititorilor este sa dea un raspuns la campania ”Don’t Come to Britain!”.

Analiza tematicd a afiselor publicitare realizate de cotidianul Gandul si de agentia
GMP Advertising aratd ca acestea insistd pe viata cotidiana (,,Jumatate din femeile noastra
aratd precum Kate. Cealaltd jumatate arata precum sora sa”, ,,Berea noastrd este mai ieftina
decat apa voastra”), transport (,,Metroul nostru nu a fost gandit pentru sardine. Ne pare rau,
sardinelor”, ,,Avem cea mai frumoasd sosea din lume potrivit emisiunii voastre de top
motor”), aspecte sociale (,,Noi vorbim o englezad mai bund decat se vorbeste in Franta”,
,Ziarele patrund 1n viata privata a celebritatilor, nu in telefoanele lor”), sau politica (,,Charles
a cumpdrat aici o casa in 2005. Si Harry nu a fost niciodata fotografiat nud”). In consecinta,
temele dominante sunt viata cotidiana si transportul.

Auto-ironia releva stereotipuri pozitive despre romani: femei frumoase, bucatarie
traditionald, competente lingvistice, conditii de locuit accesibile, transport public convenabil,
sau Transalpina, cea mai frumoasd sosea din lume. Acestea construiesc discursuri identitare
nationale si apeleaza la fata pozitiva (Brown & Levinson, 1987, p. 70) a audientei, tratand-0
ca pe o membra a unui grup intern sau ca pe un prieten. Pe de altd parte, ironia este o un ,,act
transparent de limbaj care se axeaza pe disimulare, schimband sensul de la pozitiv la negativ”
(Roventa-Frumusani, 1999, p. 168), amenintand fata celuilalt prin stereotipuri negative
despre britanici (vreme rea, tabloidizarea media, supra-aglomeratul metrou londonez, stilul de
viata luxos, sau bucatdria proastd). Ironia este de asemenea un act ludic, ce aduce in prim
plan stereotipuri despre cetdtenii britanici si romani.

Un aspect demn de mentionat este faptul ca toate afisele publicitare sunt gandite in
culorile steagului britanic: albastru, rosu si alb. Putem vorbi aici de prezenta unui
,»hationalism banal” (Billig, 1995), pentru ca identitatea nationala este reprodusd in discursul
mediatic fara a fi evidenta. Prin utilizarea culorilor si a pronumelui personal ,,voi”, afisele
publicitare din campania ,,Why Don’t You Come Over?” se adreseazd in mod direct
cetdtenilor britanici, facand apel la caracterul neobservat al identitatii nationale.
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In concluzie, analiza campaniei ,,Why Don’t You Come Over?” demonstreaza ci
jurnalistii de la cotidianul Gandul creeaza o polarizare intre ,,noi” (cetatenii romani) si ,,ei”
(cetatenii britanici) prin utilizarea strategiilor pozitive de auto-prezentare si a strategiilor
negative de prezentare a celuilalt. Utilizarea auto-ironiei aduce in prim-plan stereotipuri
despre romani si despre Romania (femei frumoase, bucatarie traditionald, oameni inteligenti,
conditii economice bune, transport public accesibil).

In lumina dezbaterilor anti-imigrationiste din presa britanici tabloidd, cotidianul
romanesc Gandul a initiat o altd campanie, 1n ianuarie 2014, intitulatd ,Let’s Change the
Story!”. Campania a avut in vedere contestarea unui articol publicat pe 31 decembrie 2013 in
cotidianul tabloid Daily Mail, cu titlul ,,Sold out! Zboruri si autobuze pline cu romani si
bulgari se indreapta spre Marea Britanie” (Martin si Stevens, 2013).

Ca raspuns la articolul publicat in ziarul britanic tabloid cu o zi Tnhainte de liberalizarea
accesului pe piata muncii pentru romani si bulgari in Uniunea Europeand, cotidianul Gandul a
inceput o investigatie in colaborare cu fostul jurnalist BBC Jon Danzig si platforma pentru
cetdtenii europeni New Europeans pentru a deconstrui principalele argumente prezentate.
Jurnalistii Alina Matis si Jon Danzig au demontat articolul si au initiat o plangere pentru
incalcarea codului de bune practici deontologice la Comisia de Reclamatii a Presei (Press
Complaints Commission).

Campania a implicat si cititorii Gandul, care au fost invitati sd sustind aceastd
initiativa prin completarea unui formular pe pagina de Facebook. Mesajul campaniei (,,Daily
Mail aresteaza de zece ori mai multi romani decét Scotland Yard”) face apel la umor pentru a
decredibiliza ziarul Daily Mail. Accentul cade pe dezinformare, dezvaluind faptul ca
tabloidul prezinta stiri false prin comparatie cu informatia transmisa de politie.

Polarizarea dintre ,,no1” (presa din Romania) si ,,ei” (presa din Marea Britanie) reiese
din pozitia publicd exprimatd de ziarul romanesc: ,,Cerem Daily Mail sa recunoasca aceasta
campanie falsa si nedreaptd impotriva romanilor” (Matis, 2014). Puterea este legitimata prin
intermediul discursului (Wodak si Meyer, 2014, p. 87), prin asumarea strategiilor pozitive de
auto-prezentare (jurnalistii roméani In cautarea adevdrului) si a strategiilor negative de
prezentare a celuilalt (Daily Mail ca tabloid care dezinformeaza).

Mesajul de pe afisul publicitar propus de ziarul Gandul constituie un ,,one-liner”
(Norrick 2000, p. 171), avand in vedere ,,cele doua parti necesare oricarei glume: o parte de
constructie (build-up) ce consti in orientare si punch-line-ul, ce incheie gluma”. In cazul
afisului publicitar, punch-line-ul se regaseste in mesajul de final: ,Numarul romanilor
implicati in activititi criminale este de zece ori mai mic decét cel prezentat de tabloide”. In
ansamblu, campania semnalizeaza o problema (tabloide precum Daily Mail dezinformeaza
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publicul prin discursuri anti-imigratie), in timp ce solutia este provocarea adresata cititorilor
Géandul (,,Let’s Change the Story!”). Prin intermediul interpeldrii, audienta este construitd ca
fiind implicata, avand puterea de a stabili adevarul despre migrantii romani din Marea
Britanie.

Pentru a lupta impotriva mitului ,,invadatorului roman” din presa britanica, cotidianul
romanesc Adevarul a lansat Tn martie 2014 campania Adevarul despre romdnii din Marea
Britanie. Jurnalistii au mers in Londra si au facut un film documentar despre romanii care
locuiesc acolo, punand accent pe povesti de success ale romanilor care castigd milioane de
lire, dar si pe povesti cu romani care pacalesc autoritatile si locuiesc ilegal in Regatul Unit.

Primele cadre ale documentarului Romanians in the UK: Bad timing aratd echipa de
politie in actiune, case vechi ocupate ilegal de romani, gramezi de mizerie, comunitati de
Rromi, hoti si muncitori. Analiza de dispozitiv (Charaudeau, 2005) a documentarului a
demonstrat faptul cd migrantii romani sunt prezentati diferit In documentar si presa, chiar
daca scopul este acela de a critica discursurile anti-imigrationiste din presa britanica.

In ceea ce priveste orientarea tematici a filmului documentar, migratia este tema
principala, urmata de teme secundare precum pauperizarea (cadre cu romani care muncesc
ilegal si locuiesc in case abandonate din nordul Londrei), piata muncii (romani care muncesc
ilegal vs. romani care au locuri de muncd de succes), implicatii politice ale migratiei
(interviuri cu politicieni de la Partidul Laburist, UKIP, interviuri cu ambasadori) si discursul
din media britanice (titluri din presa tabloida, interviuri cu jurnalisti din presa britanica de
calitate).

Cat despre rolurile participantilor, migrantii romani sunt prezentati in functie de
statusul lor social: roméni din clasa de jos (de reguld Rromi care lucreaza ilegal in Regatul
Unit), romani de succes din clasa de mijloc si superioard (muncitori, avocati, oameni de
afaceri, preoti, doctorti).

Un rezultat interesant este faptul ca jumatate din migrantii prezentati in filmul
documentar sunt Rromi, iar imaginile cu romani care dorm in strada, lucreaza ilegal si cauta
locuri de muncd la negru in Cricklewood reprezintd doar citeva exemple de povesti fara
Succes, care confirma discursurile anti-Rromi prezente in societatea roméneasca. Spre
exemplu, Rromii sunt blamati pentru orice, de la ,,insecuritatea vietii de zi cu zi (crime,
jafuri) pana la faptul ca ne stricd imaginea peste hotare” (Boia, 2001, p. 170).

In ceea ce priveste unghiurile de filmare, perspectiva camerei se leagi de conditiile de
producere a discursului. Cadrajele si secventele sunt resurse semiotice, intrucat constituie
actiunile observabile ce au fost aduse in atentia publicului. Potrivit lui Gaye Tuchman (1978,
pp. 116-121), exista sase moduri in care jurnalistii cadreaza subiectele in film. Camera poate
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fi tinutda la distanta intimd, apropiatd personal, Indepartatd personal, apropiatd social,
indepartata social sau publica. Cel mai intalnit cadraj Tn filmul documentar este cadrajul
distantei personale sau shot-ul mediu. Acesta este utilizat atat in timpul filmarii Rromilor care
locuiesc ilegal in Regatul Unit, dar si in timpul filmarii romanilor din clasa mijlocie si
superioara.

Dintre rolurile asumate de jurnalisti mentiondm aici jurnalistul civic si evaluator. De
fapt, jurnalistul este orientat spre cetateni, identificindu-se cu cetatenii romani prin utilizarea
pronumelui personal ,,noi”. Acesta semnaleaza problema publica a migratiei comunitatii.

Genul dominant in filmul documentar Romanians in the UK: Bad timing este
interviul, cu accent pe confesiune ca strategie principal de discurs. Accentul cade pe opinii
statutare ale inspectorilor de politie si ale elitelor intelectuale (avocata Flavia Kenyon sau
preotul din Luton). La nivel general, opiniile statutare converg catre aceeasi pozitionare,
criticand discursurile anti-imigrationiste din presa britanicd. Vocile impotriva migratiei
romanilor in Regatul Unit sunt prezente in documentar, evidentiind o sfera publica
deliberativa (Downey et. al., 2012).

A cincea campanie analizata este Romanians Adopt Remainians, lansata de cotidianul
Gandul, in colaborare cu agentia de publicitate Webstyler la cateva zile dupa referendumul
din Marea Britanie. Initiativa a incurajat roméanii sa apeleze la cei 16 milioane de britanici
care au votat si rimani in Uniunea Europeani si si-i adopte la nivel simbolic. Tn acest fel,
romanii puteau sd ajute britanicii sa ramana cetateni europeni prin acordarea unor acte de
identitate romanesti.

Mesajul de pe website-ul campaniei (http://romaniansadoptremainians.gandul.info/,

accesat pe 20 noiembrie 2017) evidentiaza un public format din britanici care cred intr-0
Europa unita si creeaza o polarizare intre ,,noi” (cetatenii romani) si ,,ei” (cetatenii britanici)
prin utilizarea strategiilor negative de prezentare (Brexiters, vreme rea, certuri) si strategii
pozitive de auto-prezentare.

Prin utilizarea interpeldrii pentru a motiva cetdtenii romani, jurnalistii romani
apeleaza la discursuri identitare. Prin comparatie cu celelalte campanii, unde predomina
apelul la identitatea nationald, aici accentul care pe identitatea europeana.

Cetatenii britanici au raspuns printr-un video scurt intitulat Remainians Respond to
Romanians, preluat de cotidianul Gandul la inceputul articolelor si stirilor pe aceasta tema.

Analiza de dispozitiv (Charaudeau, 2005) a video-ului din campanie a demonstrat
faptul ca migratia fortei de munca in Uniunea Europeana este o temd permanenta discutata in
film. Temele secundare sunt Brexit si imaginea de tara a Romaniei. In ceea ce priveste
rolurile participantilor, cetdtenii britanici sunt prezentati prin raportare la profesia lor, la
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nationalitate sau la hobbie-uri: Reuben lucreaza intr-un restaurant de fish and chips, Linda
este originara din Noua Zeelanda, Charlotte s-a intalnit cu regina o datd, Tom iubeste checul
si Valeria este din Italia. Trei dintre intervievati sunt britanici, in timp ce doi dintre ei au
emigrat in Regatul Unit.

In ceea ce priveste unghiurile de filmare, cadrajul predominant este distanta personal
apropiata sau shot-ul mediu. De regula, acest frame este utilizat in interviuri cu surse oficiale,
pentru a indica neutralitate. Ca efect discursiv, aceste cadraje sunt utilizate pentru a informa
publicul.

Rolurile jurnalistilor romani nu sunt prezentate explicit in video, chiar dacd acestia
semnaleaza o problema importantd in comunitatea britanica. Totusi, jurnalistii au un rol civic,
prin faptul ca descriu problema publica a migratiei fortei de munca prin intermediul vocilor
cetatenilor britanici.

Tn concluzie, genul dominant din filmul Remainians respond to Romanians este
interviul, cu accent pe confesiune ca strategie principal de discurs. Accentul cade pe opiniile
cetdtenilor britanici cu privier la votul Brexit si implicatiile asupra migratiei fortei de munca.
In general, toate vocile converg citre aceeasi pozitionare, subliniind efectele negative ale

referendumului.

Meta-discursuri in jurul campaniilor media

A doua parte a analizei s-a concentrat pe meta-discursurile despre campanii, avand in
vedere perspectiva analizei critice de discurs (CDA). Accentul cade aici pe rolul jurnalistilor
romani in dezbaterea publicd pe tema migratiei.

Discursurile media Tn jurul campaniei Gandul — Why Don’t You Come Over se axeaza
pe stereotipuri pozitive despre femei frumoase si conditii economice bune (,,Mirror: Femeile
romance aratd mai bine decat Kate si Pipa, iar berea lor e mai ieftind decat apa noastrd”). 5
din 27 de titluri au reluat mesaje mentionate in afisele campaniei, preludnd discursul
campaniei.

Tn al doilea rand, campania Gandul — Lets Change the Story! a insistat pe utilizarea
expresiei Daily Fail in loc de Daily Mail. 4 din 23 de titluri contin expresia Daily Fail, care
este o resursa semiotica. Alte expresii sunt ,,Daily Mail, trompeta campaniei anti-romani si
anti-bulgari”, ,,hoarde de romani si bulgari”, ,,invazia romanilor” si ,,fobia romanilor”.

Polarizarea dintre ,,noi” (presa din Romania) si ,,ei” (presa britanica tabloida) este
intarita de strategii de prezentare negativa a celuilalt (Daily Mail ca trompetd a campaniei
anti-romani). In ansamblu, jurnalistii adopta rolul civic si de expert, transformand cititorii i
public activ (Livingstone, 2005): ,,Sa rescriem impreuna povestea romanilor in Europa si sa
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punem presiune publica pentru raportarea adevarului in ziare precum Daily Mail” (Matis,
2014).

Tn al treilea rand, n discursurile din jurul campaniei Adevirul despre romanii din
Marea Britaniei, discursul militar este dominant: ,,cruciada britanicilor impotriva romanilor”,
»,migrantii romani devin munitie in cruciada impotriva imigrantilor”. Alegerile stilistice ale
jurnalistilor de la cotidianul Adevarul se bazeaza pe expresii precum ,,natiunea invadatoare”,
Hrasism”, . prejudecati”, ,isteria impotriva a milioane de romani care vor invada Marea
Britanie”, ,,campanie agresiva de denigrare”, ,.tapi ispasitori”, ,,mitul invadatorului roman”,
,tango letal intre presa si politica”, ,,cruciada politica impotriva romanilor”. Aceste structuri
lingvistice sunt resurse semiotice, sugerand si ideologia jurnalistilor, avand la baza principii
conform cdrora presa ar trebui sa fie obiectiva si orientatd spre adevar, si nu inventiva.

Nu 1n ultimul rand, meta-discursurile din jurul campaniei Romanians Adopt
Remainians au evidentiat stereotipuri negative si apelul la identitatea europeana. Remanians
este 0 resursa semioticd ce interpeleaza cetdtenii britanici care au ales sd ramana in Uniunea
Europeana odata cu referendumul din Marea Britanie.

Analiza multi-modala a campaniilor media pe tema migratiei romanilor initiate de
ziare nationale precum Gandul si Adevarul a demonstrat o premisad analitica a proiectului,
confirmand faptul ca jurnalistii romani si-au depasit rolul de profesionisti (nu mai adopta un
rol traditional) pentru a-si asuma un rol civic, prin implicarea cetitenilor in dezbaterea
publica pe tema migratiei romanilor in Marea Britanie, si, in mod extins, pe tema imaginii de
tara.

Tn ceea ce priveste rolurile jurnalistilor, am identificat trei roluri discursive: expertul
(jurnalistul specialist Tn problema migratiei), jurnalistul-deliberativ (care mediazd intre
diferite perspective pe tema migratiei) si jurnalistul civic (provocand audienta sa se implice
activ in campanii). In toate campaniile, jurnalistii creeaza o polarizare intre ,,Noi” (cetitenii
romani) si ,,E1” (britanicii), utilizand strategii pozitive de auto-prezentare si strategii negative
de prezentare a celuilalt.

Pentru a raspunde la intrebarea cum definesc jurnalistii romani imaginea de tara in
campaniile media pe tema migratiei si in discursurile media despre campanii, analiza a
dezvaluit faptul cd imaginea de tard este discutatd in relatie cu profilul psihologic al
romanilor, cu modernizarea tarii in zona economica si a transportului public, cu procesul de
europenizare (Romania dupd aderarea la UE), cu istoria (perioada de tranzitie) si cu campanii
de branding national initiate de Guvern (cum ar fi campania “Explore the Carpathian

Garden”).
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Proiectul Efecte constitutive ale angajirii diasporei: discurs institutional si discurs
mediatic cu ocazia centenarului constituirii Romaniei moderne (bursier drd. Alexandru 1.

Carlan)

Aniversarea Centenarului Unirii de la 1 Decembrie gaseste Romania intr-o situatie
aparte in raport cu o bund parte a cetatenilor ei: este fara cu cea mai mare crestere a
numarului emigrantilor din 2000 in 2015, dupa Siria, si are a patra diaspora din tarile UE,
estimatd la cca. 3,5 milioane cetateni (UN Report, 2016). Beneficiind de un statut special in
relatie cu tara de origine, comparativ cu diasporele altor state, emigratia romaneascd recenta
constituie sursa, in logica noilor diaspora (Beciu, 2012) generarii unui actor transnational
mobilizat prin doui tipuri de discurs: discursul institutional si discursul mediatic. In timp ce,
in cadrul discursului institutional, diaspora este tratatd in principal ca un actor-resursa pentru
dezvoltare (in acord cu dezvoltarile teoretice din relatiile internationale si policy science —
vezi Cohen, 2017), in cadrul discursului mediatic diaspora apare ca un actor transnational
investit cu misiuni simbolice (a reprezenta tara) sau ca o victima a unei guvernari esuate.
(Beciu & al., 2017, Ciocea & Céarlan 2012, Cérlan & Ciocea 2014). Nu in ultimul rand,
diaspora este un actor care polarizeaza spatiul politic si este folosit strategic pentru a negocia
vizibilitati si capitaluri politice, pentru a pretinde sau a contesta reprezentare publicd (vezi
representative claims — Saward, 2006), asa cum o evidentiaza urmarile inca tulburi ale
protestelor din 10 August 2018. In consecinti, la nivelul perceptiei publice, situatia diasporei
construieste exigente contradictorii pentru momentul aniversar: pe de o parte actorii politici
sunt responsabili pentru emigratie (vazuta ca un esec al politicului), pe de altd parte, diaspora
trebuie inclusa in ,,natiunea (re)unificata”, care ar trebui sa fie rezultatul retoric al discursului
aniversar — 0 misiune cu atat mai grea cu céat ,,protestele diasporei” au mobilizat, la nivelul
spatiului public, polarizari intre reprezentari: diaspora ca victima si partidul de guvernare ca
agresor.

Prezentul proiect reprezintd o etapa preliminard a unei cercetdri in doi pasi, vizand
integrarea diasporei in discursul despre centenarul Romaniei moderne si isi propune sa
articuleze cadrul teoretic s1 metodologic pentru investigarea modului in care cele doua tipuri
de discurs - mediatic si institutional - vor raspunde acestei exigente, precum si relatiile care
se instituie intre aceste doud discursuri i contradiscursurile diversilor actori diasporici, care
se coaguleaza in actiuni civice si politice. Pornind de la constatarea ca, la nivel teoretic, cu
privire la discursul mediatic despre migratie, perspectiva tarii de origine este mai degraba
ignoratd, demersul va adopta perspectivele teoretice articulate in ultima decadd in teoria
relatiilor internationale si in geografia politicd, mai degraba decat in studiile media; in cele
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dintai, fenomenul este conceptualizat ca ,,angajare a diasporei”, ,,curtare a diasporei”,
,.strategii pentru diaspora”, urmand insa o agenda critica, mai degraba decat una evaluativ-
instrumentald: care sunt ierarhizarile implicite produse prin aceste strategii de mobilizare?
Care sunt excluderile simbolice produse? In ce misurd sunt legitimate pretentii de
reprezentare si catre cine sunt delegate? Care sunt contestarile care apar si In ce dinamica a
unor relatii de putere intrd acestea? In masura in care mediile (si mai ales new media) sunt
parte integrantd a strategiilor pentru diaspora, discursul mediatic din tara gazdd devine
obiectul de analiza relevant pentru a evidentia particularitatile problematizarii diasporei Tn

tara de origine.

Obiectivele si activitatile de cercetare
Proiectul de cercetare isi propune urmatoarele obiective:
1. Evidentierea conexiunilor tematice, teoretice si analitice ce decurg din adoptarea
opticii transnationale atat in domeniul studiilor media cat si in cel al studiului
diasporei (cu precddere din perspectiva relatiilor internationale si al geografiei

politice)

In ultimele doua decade, optica transnationald s-a impus ca perspectiva privilegiati in
studiile despre diaspora (vezi, de ex., Faist, 2010, Waterbury, 2010). in aceeasi masura,
discutiile despre globalizare si media au luat fost reconfigurate, recent, intr-o perspectiva
transnationald (vezi Beciu & al., 2018). De exemplu, paradgima mediatizarii (Hepp, 2013), in
incercarea de a evidentia modul 1n care media reconfigureaza practici si experiente sociale,
pune accentul pe dimensiunea transnationald a folosirii media in lumea migratiei (Madianou,
2016). Alte repere comune constau in prevalenta metodologiilor foucaultiene de analiza si
apelul pentru investigarea categoriilor practicii (de ex. diaspora ca o categorie a mobilizarii —

Sinatti & Horst, 2015).

2. Construirea unui cadru analitic si metodologic interdisciplinar, ancorat in diverse
forme de analiza de discurs, menit a evidentia pozitionarile actorilor, gestionarea
strategicd a tematicii diasporei si efectele constitutive ale discursurilor media si
institutionale, pentru a evidentia strategiile de discurs prin care diaspora este integrata
sau disociatd strategic in corpul natiunii (exigenta situationald) in discursurile

ocazionate de centenar
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Perspectivele disciplinare relevante pentru acest obiectiv apartin unor directii inrudite,

dar conectate sistematic 1n cercetari empirice: analiza critica a discursului, pe de o parte,

retorica clasicd sau critica retoricd americand, pe de altd parte (pentru o exceptie vezi

Johnstone & Eisenhart 2008). Interesului pentru retorica comemorarilor a revitalizat nsa si

conceptul aristotelic de discurs epidictic — discursul tipic situatiilor de ceremonial (vezi

Richardson, 2018), evidentiind puterea sa de a explica articularea consensurilor tacite in jurul

valorilor si potentialele efecte constitutive asupra identitatilor.

3. Elaborarea unui corpus de analiza care sa cuprinda:

a.

Documente oficiale ale diversilor actori politici (strategii, planuri de actiune,
planuri cadru, masuri legislative) referitoare la organizarea centenarului si
politicile pentru diaspora;

Inregistrari ale dezbaterilor media cu privire la romaénii din afara granitelor,
ocazionate de Centenarul Marii Uniri;

Arhivarea comunicarii online a actorilor diasporici mobilizati pentru, dar mai ales
dupa ,,mitingul diasporei” (10 August 2010), care produc mobilizari bottom-up,
coaguleaza proiecte politice si e de asteptat ca vor articula contra-discursuri cu
privire la diaspora; in madsura In care aceste discursuri emerg ca pozitionari

alternative Tn campul jurnalistic, vor fi inregistrate in categorii distincte.

Activitatile de cercetare s-au focalizat, in consecintd, in urmatoarele directii:

a.
b.

Edificarea cadrului analitic — cf infra — sectiunea Cadru analitic;

Identificarea retelelor si comunitatilor stiintifice relevante (selectie):

Reteaua DiscourseNet — o retea europeanda ce reuneste cercetatori din analiza
discursului si organizeaza congrese anuale si conferinte tematice;

Rhetoric Society of Europe — Societatea Europeana de Retorica, ce organizeaza
conferinta Rhetoric in Society;

The Migration Conference — organizata anual (2018 — Universitatea din Porto);
ECREA (European Communication Research and Education Association) cu
sectiunea tematica Diaspora, Migration and the Media, ce coordoneaza
organizarea de conferinte tematice dar si o colectie stiintifica tematica la Palgrave;
Constituirea corpusului de analiza — cf infra — sectiunea Arii empirice;

Articularea metodologiei de analiza si stabilirea unor rezultate preliminare;

Elemente de management al proiectului.
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Intrebari de cercetare

Pe parcursul perioadei de desfasurare a cercetarii, intrebarile de cercetare au fost
rearticulate, mai ales din cauza evenimentelor care au reconfigurat diaspora ca un actor al
spatiului public roméanesc.

I.C.1 In ce masurd actorii politici sau institutionali construiesc exigenta situatiei §i o

adreseaza in discursurile institutionale sau personale?

Aceastd intrebare, in mod esential nemodificatd pe parcursul cercetdrii, vizeaza
“marile discursuri i evenimente” organizate cu ocazia centenarului si urmareste in ce masura

subiectul diasporei apare ca o exigenta ce trebuie adresata.

I.C. 2 In ce masura media tematizeaza conditia diasporica intr-o situatie de aceastd

factura? In ce logici de mediatizare si prin ce patternuri de vizibilitate?

Intrebarea este, in mod esential, nemodificata in raport cu proiectul initial si urmareste
modul in care discursul mediatic adopta (sau nu) o perspectiva criticd in raport cu discursul
oficial, facind vizibile voci si perspective diasporice, recontextualizind teme si

intrumentalizandu-le politic.

I.C. 3 Ce tipuri de actor diasporic capdta proeminenta prin aceste discursuri si ce rol au

ele pentru constructia exigentei diasporei?

Acesta intrebare, noua in raport cu proiectul initial, pleacd de la ipoteza ca protestul
din 10 august, ,,protestul diasporei” impune, prin discursul media, dar mai ales prin activism
new-media, un nou tip de actor diasporic: diaspora civicd. In raport cu tipurile incetitenite
ale actorului diasporic (diasporicul bine integrat, cel care reprezinta onorabil tara de origine si
care, eventual, este intrumentalizat convenabil din prisma diverselor perspective institutionale
si politice), evenimentele din 10 august si discursurile despre ele aduc in atentie diaspora
civicd, un actor cu partizanate politice, prezent in discursul media doar ocazional, mai ales in
contexte electorale, cand devenea vizibil prin nemultumirile legate de organizarea votului in
diaspora. Prezenta mediatd in spatiul public a acestui tip de actor complicd substantial
exigenta situatiei retorice descrise si e de asteptat sa genereze recadraje si intelegeri
contextuale strategice, dar si contra-discursuri articulate ca forme de rezistentd si de
contestare.
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Considerente metodologice

Proiectul preia din literatura temei o directie constructivistd, fiind tributar unei
metodologii de facturd foucaultiand (instituirea subiectilor prin discurs), si raspunzind
apelului lui Roger Brubaker (2005) de a trata diaspora mai degraba ca o categorie a practicii
decat ca o categorie analiticd. Elaborarea grilei de analizd porneste de la metodologia
foucaultiana, urmarind discursuri si contra-discursuri, in calitatea lor de potentiali constituenti
sau reificatori ai realitatilor diasporice; vor fi adaptate si adoptate categorii ce tin de:

- retorica constitutivd (Charland 1987, Drewyieska, 2002), dublata de analiza
reprezentarii (representative claims — Saward, 2006), capacitatea de a crea identitati
colective pentru o audienta, dar si relatii intre diverse tipuri de audiente;

- perspectiva pragma-dialectica asupra argumentarii — pornind de la conceptul de
pattern argumentativ (VanEemeren, 2017) pentru a identifica modul in care li se
atribuie actorilor politici responsabilitatea pentru emigratie;

- analiza critica a discursului (includere, excludere, gen discursiv — Fairclough, 2003),
critica retorica (exigenta, oportunitati retorice, ethos, embodiment, discurs epidictic —
Jasinski, 2001, Richardson, 2018) si analiza de dispozitiv (contract de comunicare,
imaginarii mediatice — Beciu, 2011).

Deoarece proiectul isi asuma de la bun Inceput cateva riscuri (tema poate fi in buna
masurd absentd in discursul politic, de exemplu), constituirea corpusului va urmari mai
degraba criterii de convenienta, decat de sistematicitate si esantionare; de asemenea, in acord
cu spiritul analizei retorice si de discurs, vor fi privilegiate analizele calitative, in profunzime,
in defavoarea celor cantitative si sistematice, optiunea fiind justificatd atat logistic, cat si de
amploarea si durata proiectului; in fine, colectarea datelor online ce presupune imersiunea in
grupuri de facebook va fi realizata printr-o abordare specifica de etnografie a internetului

(netnography —Kozinetz, 2010).

Arii empirice

Tn cadrul proiectului sunt articulate criteriile pentru un corpus extins, constand in:
corpus institutional (analiza documentelor oficiale (rapoarte, strategii, acte legislative),
comunicate ale MPRP si ale presedintiei); discursului media (TV si presa scrisa: dezbateri
media, stiri, editoriale, reportaje) cu privire la migratie si relatia cu responsabilitatea politica a
migratiei; discursurilor oficiale la festivitdtile de 1 Decembrie (discursuri ale actorilor politici
proeminenti); discursuri actorilor diasporici ih new-media (live-uri pe facebook ale vocilor
care mobilizeazd diaspora dupa 10 August).
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Pentru analiza detaliata, sunt retinute:

A. Documentul ,Strategia Nationald pentru Romanii de Pretutindeni — 2017 -
20207, elaborat de Ministerul Pentru Romanii de Pretutindeni;

B. Gala ,,100 pentru Centenar”ce va avea loc in 4-7 Octombrie 2018, unde se va
stabili un ,,Top 100 de personalitati din diaspora - 100 de romani de pretutindeni
cu rezultate remarcabile si care sunt apreciati pentru meritele lor si pentru puterea
lor inspirationala.” organizata in cadrul proiectului Re-Patriot: proiect de
repatriere prin antreprenoriat; de catre Fundatia Romanian Business Leaders —
RBL, cu sustinerea MPRP; vor fi avute in vedere transmisiile TVR International,
site-ul proiectului si comunicarea publica adiacenta evenimentului;

C. Inregistririle emisiunilor TV in care sunt invitati lideri ai protestului diasporei
(RealitateaTV si RomaniaTV)

D. Live-uri pe facebook in cadrul grupului Diaspora Europeana, ale liderilor
protestului diasporei, in lunile noiembrie-decembrie 2018;

E. Emisiunea ,,Tara vrea sa ne omoare!”. Ce spun tinerii romani care au plecat sau
care urmeaza sa plece din Romania (Digi24, 9 Septembrie 2018);

F. Corpus de articole de opinie despre sarbatorirea centenarului de catre Diaspora
(10 articole din blogurile Adevarul, Republica, EVZ);

G. Discursurile din cadrul ceremoniilor de 1 Decembrie ale inaltilor oficiali ai

statului.

Cadrul analitic

Teoretic, proiectul propus se afla la intersectia a patru zone de cercetare din stiintele
sociale:
A. Discursul media despre mobilitate si migratie intra-UE — domeniu marcat de multiple
eterogenitati si abordari metodologice;
B. Transnationalismul si fenomenul noilor diaspora — abordare ce se origineaza in stiintele
politice si istorice, si care a trecut prin redefiniri substantiale in ultimii cincisprezece ani;
C. Teoriile despre diaspora ca agent al dezvoltarii, venind dinspre teoria relatiilor
internationale, si care a produs 1n ultimii zece ani o agenda substantiald de cercetare;
D. Politicile reamintirii $i ale celebrdrii / aniversarii, orientate in analizd spre

performativitatea actului reamintirii si cristalizate Tn domeniul memory studies.

1. Din diverse motive, studiile media cu privire la migratie si diaspora au privilegiat
metodologic perspectiva tarii gazda: fie din cauza puterii media in lumea occidentald si a
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vizibilitatii astfel construite subiectului migratiei, fie din cauza pozitiei cercetatorilor ntr-un
dispozitiv de producere a cunoasterii stiintifice, fie din alte cauze, obiectul sistematic de
studiu l-au constituit practicile migratorii in spatiul tarii gazda: reprezentari ale migratiei,
efecte de includere/excludere, cadraje mediatice, reconfigurari ale practicilor de consum
mediatic si legatura cu tara de origine prin consum de media, modalitatile de asumare,
contestare sau redefinire a unei apartenente la identitatea diasporica prin consumul media
(vezi Beciu & al., 2017). O prima tendinta contrara consta in abordarile comparative intre
tara de origine si tara de destinatie, care investigheaza, de exemplu, cadrajele media in tema
migratiei (Balabanova & Balch, 2010, 2016). O a doua tendintd este inifiatd de Beciu si
colaboratorii (2017), care evidentiazd modul in care dezbaterile media ale migratiei din
perspectiva tarii de origine instituie un camp transnational in care se defineste o problema
publica, se instituie identitati, se atribuie misiuni simbolice diasporei si se produc excluderi si
ierarhizari simbolice. Astfel, diaspora devine o categorie care evadeaza din sezonalitatea unor
evenimente (votul diasporei) si face agenda media 1n raport cu evenimente semnificative ale
spatiului european (ridicarea restrictiilor de pe piata muncii din UK pentru cetatenii romani si
bulgari). Concluzionand, chiar daca literatura in domeniu analizeaza perspectiva tarilor de
origine (sending countries) in materic de migratic mai degraba in termeni economici /
remitente sau luand in considerare forme de angajament din partea acestor tari fatd de
comunitatile nationale din strdinatate, unii autori (vezi Waterbury, 2010) subliniaza Tnsa ca
separatia intre studiile despre tarile de origine / tarile de destinatie ca fiind un obstacol
analitic si metodologic pentru intelegerea ,,angajamentului transnational” al tarilor de origine
fata de migranti si integrarea lor “into the homeland state political community” (132).

2. Transnationalismul este una dintre paradigmele analitice cele mai utilizate Tn studiul
migratiei, al diferitelor forme de mobilitate transfrontalierd si, in general, al societatii in retea
(Castells, 1996): de la studii care subliniaza aria de cuprindere prea mare a conceptului si
transformarea sa intr-un concept global ce subsumeaza fenomene si concepte conexe precum
,migratie”, ,,diaspora” sau ,,practici extra-teritoriale” (Baubock, 2010; Boccagni, 2012) la
studii care discutd necesitatea de a nu reduce transnationalismul la anumiti actori sociali si la
anumite practici (in primul rand migratia), generand astfel un tip de normativism (Faist,
2010). Considerand transnationalismul ,,un atribut potential al relatiilor sociale, iar nu o
entitate anume” (Boccagni, 2012a, p. 119), trebuie avut in vedere faptul ca aria practicilor, a
interactiunilor si a actorilor ,,transnationali” se reconfigureaza constant. Un alt concept pentru
studiul interactiunilor transnationale ale migrantilor este cel de ,,camp social transnational”,
respectiv, structurarea unor interactiuni la nivelul carora ,,practici migratorii transfrontaliere,
resurse materiale si imateriale circuld, sunt negociate si (posibil) transformate intre «aici» si
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«acolo»” (Boccagni, 2012b, p. 40): ,[Intr-o perspectivd transnationald ] acest concept
evidentiaza intersectarea dintre retelele celor care au migrat si ale celor care au ramas pe loc
[...]” (Levitt & Glick Schiller, 2004, p. 1009-1012). In acest context teoretic,
transnationalismul devine o perspectivd cheie 1n conceptualizarile diasporei, evidentiind
multiplicitati de apartenenta, conexiune si angajare in viata comunitard, si restructurand
perspectivele tradifionale, mai degraba statice, cu privire la diaspora.

3. Teoriile despre diaspora ca agent al dezvoltarii, aparute in principal in domeniul relatiilor
internationale, stiintelor politice si geografiei urmaresc pe de o parte o agendd empiricad de
facturd instrumentald, pe de altd parte o agendad critici. O prima contributie relevanta a
acestor teorii evidentiaza efortul comun al statelor nationale si organizatiilor sau institutii
supranationale (FDI, Banca Mondiala, actori non-statali) de a institui si coagula grupuri
diasporice ca o resursd in reducerea decalajelor in dezvoltare (vezi Larner, 2007, Gamlen
2008). Aceste abordari pot merge pana la analize comparative de politici publice destinate
diasporei si la evaluarea eficacitatii acestor politici — care evaluari tind insd sd ramana
pesimiste (Ragazzi, 2014, Gamlen 2014). O a doua contributie evidentiazd inevitabilele
segregari i decalaje simbolice: politicile pentru diaspora trebuie sa recurga la segmentare, iar
daca obiectivul este implicarea diasporei ca resursa in dezvoltare, inevitabil vor fi privilegiate
anumite categorii ale diasporei: diaspora calificata, diaspora bine integrata, in timp ce altele
vor fi trecute sub tacere (Cohen 2009, Brinkenhoff, 2012). O a treia directie isi asuma in mod
explicit 0 misiune critica, inca de la unul din articolele fondatoare ale acestei tematici:
,problema proliferarii politicilor tarilor de origine fatd de diaspora necesitd si o schimbare a
focalizarii, de la intrebari instrumentare — sunt aceste politici benefice? La ce cost? — catre un
interes cu privire la conditiile care au facut ca aceste intrebari sd fie relevante. Argumentul
meu este ca schimbarile atat la nivelul politicilor guvernamentale catre populatiile din
strainatate, cat si constituirea din ce in ce mai frecventa a acestor populatii ca ,,diaspore” pot
fi cel mai bine Intelese nu doar ca politici eficace, ci ca o mai largd schimbare structurale in
»arta guverndrii” si 1n particular in modul in care relatiile dintre autoritate, teritoriu si
populatie sunt rationalizate, organizate, transpuse in practici si legitimate la nivel
international si transnational. Pe scurt, proliferarea politicilor de stat cu privire la diaspore
trebuie inteleasa ca un proces, ca rezultat al diseminarii inegale, eterogene, dar din ce in ce
mai amplificate a unei ,,arte de a guverna neoliberale”, ca o forma de rationalitate si de
practica a puterii deteritorializata; in aceasta perspectiva, discursul diasporei a fost un discurs
performativ eficace in legitimarea acestei transformari. ” (Ragazzi, 2009, p. 383). Aceasta
agendd nu si-a gasit o analiticd satisfacdtoare incd, cu atat mai mult cu cat, In spiritul
abordarii foucaultiene pe care o adopta, Ragazzi insistd si pe documentarea practicilor de
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rezistentd si a subiectivitatilor contrare ce emerg prin organizatiile diasporice care isi asuma
un contra-discurs - arie empirica ea insasi urmata doar sporadic in literatura.

4. Domeniul memory studies a dat o noud amploare temei comemorarilor si a discursului
aniversar, tratdind-o ca modalitate de performare a memoriei (Jasinski 2001, Radstone &
Schwartz, 2010). In timp ce retorica clasici urmirea discursul epidictic (al situatiilor
ceremoniale) in principal ca modalitate de a exhiba competenta oratorica, si ca modalitate de
a coagula audientele in comunitdti prin intermediul apelului la valori, cercetarea memoriei
sociale evidentiaza incd din etapa initiala (Halbwasch) care sunt cadrele sociale ale
reamintirii. Dacd atentia analiticd spre performativitatea discursului este noud, interesul
pentru marile evenimente este unul clasic in literatura. Pentru acest proiect, este relevanta
tratarea situatiei retorice din perspectiva conceptului de exigenta (Bitzer 1969, 1980):
analistul se poate astepta ca toate discursurile ocazionate de aniversare sa-si asume exigenta
de a unifica simbolic natiunea, indiferent de clasa, etnie, religie sau pozitie teritoriald. Deja
etapele premergatoare ale evenimentului relevd un interes, din partea diversilor actori si
institutii politice pentru centenarul marii uniri: Presedintia, dar si Ministerul pentru Romanii
de Pretutindeni au 1n pregatire evenimente si programe dedicate aniversarii. Aparatul analitic
al retoricii permite analiza criticd a discursurilor ocazionate in raport cu aceastd exigenta
asumatd, devenind un instrument metodologic adecvat pentru exigenta identificatd in
rezumatul proiectului: existenta unei diaspore semnificative, emergente, care pe de o parte
este conceptualizatda ca rezultatul esecului actiunii politice, pe de altd parte este
instrumentalizata si transformata 1intr-un actor investit cu diverse roluri. Un model
paradigmatic de analiza a rolului discursului aniversar in cadrul evenimentelor ceremoniale
de mobilizare a diasporei este propus de B. Niewswand (2011), care evidentiaza modul Tn
care ceremoniile publice in diaspora ghaneza din Germania, cu ocazia semicentenarului
ghanez, functioneazd ca spatii de intersectie intre sfere politizate si sfere banale ale vietii
sociale. Astfel, disensiunile si conflictele dintre migranti sunt atenuate, iar nationalismul

diasporic, vazut ca o categorie a identificarii, este banalizat.

Rezultatele cercetarii

Prezentul proiect, gandit ca o etapa preliminara a unei cercetari privind prezenta temei
diasporei Tn discursul aniversar al centenarului Romaniei moderne, atinge, ca prime rezultate,
articularea unui cadru teoretic si metodologic de analiza (cf. supra, §3 si §5) si constructia
unui corpus de cercetare (cf. supra, §4). Grila de analizd constituitd urmareste urmatorii

itemi:
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A. Constructia si redefinirea exigentei centenarului de catre diversi actori mediatici

si politici: pentru discursul mediatic, exigenta ar fi recunoasterea si reducerea
scindarilor dintre ,,cei plecati” si ,,cei ramasi acasa”, atribuirea responsabilitatilor
(esecul politicului ca tema a populismului media) si identificarea strategiilor de
(re)unificare (prin disocieri tipice: dragostea fatd de tara, dar exasperarea fatd de
politicieni, birocratie, coruptie etc.); pentru discursul institutional — Tn special
MPRP — ,curtarea disporei”, recunoasterea acesteia ca sursa a dezvoltarii, si
reintegrarea acestora prin diverse proiecte institutionale tipice guvernabilitatii
neo-liberale (Ragazzi, 2009); pentru discursul actorilor din diaspora civica,
exigentele se vor redefini, probabil, in logica exploatarii oportune a momentului
(dublarea populismului media) pentru consolidarea coeziunii membrilor diasporei

n proiectul politic pe cale de a se initia (un posibil partid Diaspora Europeana);

. Evidentierea pattern-urilor argumentative prin care emigratia este definita ca o

problemd publicd (configurand astfel exigenta) si responsabilititi morale sunt

atribuite;

. Valorile si tipurile umane prezentate ca modele oportune in momentul aniversarii:

relevanta, pentru ilustrare, ar fi tipologia propusd in cadrul galei ,, 100 pentru

13

Centenar”: “ <<categoriile de roméni remarcabili>> Profesionisti si lucratori
foarte buni (,,meseriasii Romaniei”) in domenii tehnice, vitale pentru economie:
constructii, agricultura, transporturi etc, Manageri care conduc afaceri,
departamente si echipe peste hotare, Educatori si profesori care isi aduc
contributia in gradinite, scoli si universitati, Medici care profeseaza si se implica
in spitalele de peste hotare, Oameni de stiinta inovatori care au rezultate n
domenii cheie ale viitorului, Artisti de succes care inspird alti romani de peste
hotare, Avocati, Functionari si specialisti in administratie, Sportivi cu rezultate
notabile in comunitatile in care profeseaza, Lideri religiosi cu activitate
pastorala, sociala si culturald remarcabila si Antreprenori de succes care au

2

dezvoltat afaceri peste hotare.” Acest sistem de categorii dubleazd logica

diasporei ca actor al dezvoltarii evidentiata in documentul strategic al MPRP.

. Categorii absente si strategii discursive menite a minimiza diaspora ,,indezirabila”

sau consecintele indezirabile ale diasporei In discursul oficial: muncitorii
necalificati (,,cdpsunarii”, badantele etc.); ,,victimele traficului de persoane”,
»~fenomenul infractional in diaspora”, problemele asociate emigratiei: copiii
ramasi acasa, ,,sindromul Italia” etc.); Evident, in cazul unor contra-discursuri,
acestor categorii e de asteptat sa li se dea salienta;
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E. Constructia claim-urilor de reprezentare si evidentierea emergentei actorilor
relevanti si a retelelor de audiente asociate (representative claims - Saward) prin

care diaspora este instituita si a carei coeziune este amplificata.
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Proiectul Cauzele determinante ale fenomenului brain drain in Romania (bursier dr.

Cristina Raluca lacob Béra)

Obiectivele si activitatile de cercetare:
Obiective generale:

1. Realizarea unei radiografii actuale a fenomenului brain drain care afecteaza piata
muncii din Romania; Sporirea cunoasterii asupra problematicii migratiei profesionale
din Romania

2. Elaborarea unui model de ierarhizare a potentialilor factori determinanti pentru
migratia profesionistilor cu studii superioare din Romaénia, in continuarea si
completarea lucrarilor si modelelor de analiza existente referitoare la fenomenul brain
drain in Romania, dar si la nivel global, precum si pe baza analizei mediatizarii
acestui fenomen

3. Construirea unui reper util pentru factorii de decizie care proiecteaza programele
nationale brain regain, atat la nivel guvernamental, cat si la nivelul mediului privat,
adaptate nevoilor actuale ale persoanelor cu studii superioare.

Obiective specifice

a) Identificarea si ierarhizarea posibilelor motive ale fenomenului brain drain in
urmatoarele categorii:

e factori economici (instabilitate economica, nivelul nesatisfacator al salariului obtinut
in Romania, imposibilitatea de a gasi in Romania un loc de munca potrivit calificarii
profesionale, infrastructura);

e factori socio-politici (instabilitate politica, instabilitate legislativa, coruptia, starea
sistemului de educatie, starea sistemului sanitar, reintregirea familiei aflate deja in
straindtate, presiunea sociald, stilul de viatd din Romania) ;

e factori organizationali (numarul redus de oportunitati in cariera, leadership-ul la locul
de munca din Romania, modul 1n care se realiza interactiunea cu colegii la locul de
munca din Romania).

b) Monitorizarea articolelor de opinie si de analiza publicate in mediul online in ultimele
12 luni pentru a identifica principalele motive ale migratiei creierelor, asa cum au fost

prezentate in mass-media.

Activitati de cercetare
Elaborarea cadrului analitic — Documentarea bibliografica a constat in realizarea si

actualizarea continud a unei sinteze teoretice a literaturii de specialitate (articole stiintifice,
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studii, rapoarte institutionale, articole de opinie publicat in mass-media etc.) dedicate
fenomenului migrationist la nivel global si autohton. In construirea cadrului analitic au fost
consultate inclusiv serii de date si indicatori publicati de Eurostat, Institutul National de
Statistica, Banca Nationald a Romaniei si de alte institutii si organisme nationale si
internationale. Au fost accesate si parcurse atat resurse disponibile online, cat si publicatii
consultate Tn cadrul bibliotecilor (Biblioteca Nationala a Romaniei, Biblioteca Academiei de
Studii Economice Bucuresti, Biblioteca Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative).
Totodatd, au fost contactati cercetitori ale caror lucrari au fost mai dificil de accesat. In total,
au fost parcurse peste 100 de surse bibliografice Tn decurs de 3-4 luni.

Realizarea si parcurgerea listei lucrarilor bibliografice fundamentale au reprezentat
baza pentru construirea metodologiei. Pentru a identifica motivele determinante ale brain
drain in perceptia profesionistilor romani care locuiesc si lucreaza in alte tari a fost construit
un chestionar online, pe platforma isondaje.ro. Construirea chestionarului, reformularea in
urma feedback-ului primit de la indrumator si profesori, precum si de la esantionul-test a
durat aproximativ 2 luni. in paralel, a fost elaborati o grila de monitorizare a materialelor de
opinie si de analiza publicate in mediul online in ultimele 12 luni, pentru a identifica inclusiv
motivele determinante ale migratiei profesionistilor romani diseminate in media online.

Activitatile de colectare a datelor empirice au constat, pe de o parte, in colectarea
raspunsurilor romanilor cu studii superioare plecati la munca in strdinatate si, pe de alta parte,
in colectarea materialelor de opinie si de analiza publicate n presa autohtona, care sa reflecte
cauzele brain drain.

Pentru diseminarea chestionarului si colectarea celor 370 de raspunsuri, un rol
important l-a avut demersul de extindere a bazei personale de contacte in tari de destinatie
pentru romani high-skilled, inclusiv contributori in media din Romania, intervievati vizibili Tn
mediile online, print, TV, vectori de imagine etc. Practic, aproximativ 70 de raspunsuri au
fost colectate prin targetare directd, prin intermediul mesajelor private pe retele sociale
(Facebook, LinkedIn) sau via email. Totusi, efectul ,,bulgarelui de zdpadda” a fost obtinut
numai dupa succesul demersurilor online pentru acceptarea, cu un cont personal de Facebook,
in grupuri dedicate comunitatilor de romani stabiliti in alte tari, cu precadere in tari de
destinatie pentru romanii cu studii superioare, dar nu numai. Link-ul catre sondaj si mesajul
direct cu un ,,call to action” explicit au fost postate in peste 40 de comunitati dinamice, cu
engagement vizibil ridicat pe paginile de Facebook construite fie pentru tari, fie pentru
anumite orase, precum: Danemarca, Suedia, Norvegia, Finlanda, Germania, UK, Austria,
Franta, Frankfurt, Olanda, Elvetia, Belgia, Londra, Danemarca, Romani in Londra — anunturi,
Liverpool, Luton and Dounstable, Romania **Belgia, Romania-Germania-Baden-
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Wurttemberg, Romani in Anglia, Canada, Northampton, Munchen, Sheffield, Slough,
Glasgow, Nurnberg, Hull, Nottingham, Tenerife etc.

Moderarea dialogului pe reteaua sociala Facebook a constituit un punct forte n etapa
colectarii datelor, intrucat o preocupare constantd a fost ca respondentii sa fie directionati de
la comentarii referitoare la motivele determinante ale migratiei lor, facute direct sub postarea
initiala, catre completarea chestionarului, pe platforma online. O provocare a fost inlaturarea
oricaror suspiciuni referitoare la scopul sondajului. Cei mai multi comentatori au considerat
ca acesta este un instrument al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) pentru
pregdtirea unui nou tip de impozitare a veniturilor obtinute din strdinatate sau un mijloc de
colectare a datelor personale. Ambele suspiciuni au fost alimentate de perioada derularii
chestionarului (aprilie 2018) — foarte apropiata in timp atat de demersul fiscului romanesc de
a intensifica notificarea persoanelor care obtin sau au obtinut venituri din strdinitate,
anuntandu-le ca au obligatia sa le declare si sa plateasca pentru acestea impozite in Romania,
dar si de scandalul Cambridge Analytica, o companie americana care a obtinut datele a zeci
de milioane de utilizatori Facebook si pe care le-ar fi utilizat pentru a influenta votul unor
mase largi de alegatori in S.U.A sau in Marea Britanie.

Fiecare mesaj postat in grupurile de Facebook a fost insotit de explicatii suplimentare
referitoare la scopului cercetarii derulate, la cadrul cercetarii, la initiator etc., si de reluarea
invitatiei de a-si exprima propriile opinii in cadrul chestionarului pus la dispozitie, strategie
care a condus la colectarea a 300 de raspunsuri exclusiv pe reteaua sociala Facebook.

O parte dintre respondenti au solicitat materialul final care le va reflecta opiniile
exprimate, astfel ca dialogul va fi reluat In momentul publicarii. Au fost colectate toate
postdrile din social media relevante pentru tema de cercetare.

Totodata, a fost colectat un corpus de texte — articole de opinie, reportaje, interviuri
referitoare la fenomenul brain drain in special si la fenomenul migrationist in general,
publicate Tn mediul online in intervalul iulie 2017 — iulie 2018. A fost urmarita cu prioritate
enuntarea cauzelor determinante ale celor doud fenomene in publicatii generaliste, economic-
financiare si de stiri, care ating un public numeros, potrivit clasificarii realizate de Studiul de
Audienta si Trafic Internet (SATI), cu accent pe urmatoarele portaluri online: adevarul.ro,
ziare.com, hotnews.ro, digi24.ro. Articolele reprezentative au fost incadrate in mediatizarea
sau sustinerea uneia dintre cele trei categorii de factori determinanti urmariti si prin
chestionar - economici, socio-politici si factori organizationali.

Activitatile de diseminare a rezultatelor preliminare au constat in participarea la
workshop-uri si conferinte si 1n redactarea de raportari si a unui articol stiintific. Au fost
elaborate, trimise si acceptate doud aplicatii de participare la conferintele internationale
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Conference on critical approaches to discourse analysis across disciplines (organizata de
Aalborg University, Danemarca) si The Migration Conference 2018 (organizata de ISEG,
Lisabona). In functie de stadiul cercetrii si de agenda anuntati a conferintelor internationale,
a fost decisa participarea la The Migration Conference 2018 cu prezentarea “Determinant
causes for the Brain Drain phenomenon in Romania”, sustinutd in prima zi a conferintei (26
iunie 2018), intr-o sesiune moderata de Jodo Peixoto, Conference Chair, ISEG, Universidade
de Lisboa, Portugal. Pe baza feedback-ului primit din partea profesorului coordonator,
precum si in urma prezentarii rezultatelor preliminare in cadrul workshop-ului organizat de
SNSPA si in cadrul conferintei internationale, a fost redactat articolul Brain drain
phenomenon in Romania: What comes in line after corruption? — A Quantitative research on

determinant causes of Romanian skilled migration.

intrebiri de cercetare

Q1: Care sunt, in perceptia migrantilor romani, motivele determinante ale fenomenului brain
drain in Romania?

Q2: Care sunt, in perceptia high-skilled migrants, indicatorii socio-economici ai Romaniei cel
mai afectati de fenomenul brain drain?

Q3: Ce anume ar putea limita, in opinia migrantilor romani, fenomenul brain drain in
Romania?

Q4: Care sunt principalele motive determinante ale fenomenului migratiei in general, si ale
fenomenului brain drain in special, pe care le prezinta si argumenteaza specialisti, cercetatorti,

vectori de imagine etc. prin intermediul mass-media?

Considerente metodologice
a. Metoda cantitativa — ancheta prin chestionar online

b. Metoda cantitativa — analizd de continut

3.1.Construirea chestionarului online adresat profesionistilor romani stabiliti in strdinatate a
valorificat doud modele de cercetare, unul autohton — aplicat de un grup de cercetatori romani
(Roman, M., Goschin, Z., lleanu, B., & Popa, A., & Roman, M.) in 2010, in cadrul Romanian
Emigrants Study (RES), celdlalt — prezentat de Afridi and Baloch (2014) referitor la
fenomenul brain drain in Pakistan.

Cercetarea de fatd se raporteaza la o parte din concluziile RES, care au valorificat
datele colectate prin intermediul unui chestionar online cu 1.514 respondenti derulat in
intervalul august-decembrie 2010 de cercetatorii Roman et al. (2012). Peste 64% dintre
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respondentii RES sunt absolventi ai unei forme de Invatdmant tertiar, iar 54% au urmat studii
suplimentare de calificare si perfectionare in straindtate. La momentul respectiv, cercetatorii
au identificat drept principale motive ale migratiei profesionale speranta intr-un trai mai bun
(motiv invocat de 68,2% dintre romanii absolventi de facultate), conditiile oferite in Romania
(63%), un castig financiar mai mare (41,2%), oportunitatea de a pleca in alta tard, dorinta de
afirmare la nivel international, imposibilitatea gasirii unui loc de munca potrivit in Romania,
ocazia de a se reuni cu alti membri ai familiei stabiliti in alte tari si oportunitatea de a pune
bazele unei afaceri noi. Cercetatorii Roman et al. (2012) au ajuns la aceste concluzii pe baza
interpretarii raspunsurilor la o intrebare grild, cu trei variante de raspuns permise din cele opt
listate. Totodatd, respondentii RES au avut optiunea de a mentiona alte motive pentru care au
plecat din Roménia. Cele opt variante de raspuns incluse in intrebarea grila in chestionarul
RES au fost: (1) Oportunitatea de a pleca intr-o alta tara; (2) Speranta la un trai mai bun; (3)
Castigul unor sume mai mari de bani; (4) Dorinta de a ma afirma pe plan international; (5)
Oportunitatea de a-mi deschide o noua afacere; (6) M-am saturat de conditiile care mi se
oferd in tard; (7) Nu Imi gaseam loc de munca in tara; (8) Posibilitatea de a ma aldtura unor
prieteni, rude, cunostinte deja plecate; (9) Altul (mentionati care).

Totodata, cercetarea de fata verifica in ce masura high-skilled migration din Romania
este afectatd de o guvernare mai slaba (,,weaker governance”), asa cum a fost prezentata de
Atoyan et al. (2016) si propune profesionistilor romani care au migrat evaluarea unor posibile
motive precum coruptia, instabilitatea legislativa. In ceea ce priveste impactul coruptiei
asupra migratiei, cercetatorii Cooray and Schneider evidentiaza impactul puternic pe care
institutiile slabe si slaba guvernare (,,weak institutions and governance”) il au asupra
emigrarii fortei de munca inalt calificate.

Pe baza obiectivului general al cercetarii, a fost propusa o identificare si o structurare
a posibilelor motive ale fenomenului brain drain in urmatoarele categorii: factori economici
(instabilitate economicd, nivelul nesatisfacator al salariului obtinut in Romania,
imposibilitatea de a gasi in Romania un loc de munca potrivit calificarii profesionale,
infrastructura); factori socio-politici (instabilitate politicd, instabilitate legislativa, coruptia,
starea sistemului de educatie, starea sistemului sanitar, reintregirea familiei aflate deja n
straindtate, presiunea sociald, stilul de viatd din Romania), si factori organizationali (numarul
redus de oportunitati in cariera, leadership-ul la locul de munca din Romania, modul in care
se realiza interactiunea cu colegii la locul de munca din Romania). Structurarea acestora in
cele trei categorii adapteaza la realitatile din Romania modelul propus de Afridi and Baloch
(2014) referitor la fenomenul brain drain in Pakistan. Tototdata, au fost operationalizate o
parte din dimensiunile guvernarii mdsurate de Banca Mondiald prin Worldwide Governance
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Indicators (cele sase dimensiuni WGI sunt: Voice and Accountability, Political Stability and
Absence of Violence/Terrorism, Government Effectiveness, Regulatory Quality, Rule of
Law, and Control of Corruption).

Selectia posibilelor motive si ajustarea modelului reprezintd un demers nou, propriu
acestei cercetari, de a genera o grildi comprehensivd de posibile motive ale migratiei
profesionistilor romani. Dupd o pre-testare cu 10 respondenti, chestionarul a fost completat
cu inca trei posibili factori determinanti (infrastructura, presiunea sociald si clima) si a fost
adresat emigrantilor cu studii superioare plecati la munca in strdinatate, prin intermediul a 40
de comunitati online de pe retelele sociale, precum si prin abordare directd, via email.
Chestionarul, format din 37 de intrebari, a fost creat folosind platforma specializata online:
http://www.isondaje.ro/.

Respondentilor li s-au pus la dispozitie afirmatii derivate din includerea posibililor
factori determinanti pentru brain drain, respectiv — pentru diminuarea acestui fenomen - si au
fost folosite scale Likert (de la 1 = deloc adevarat la 5 = foarte adevarat, sau de la 1 = negativ
la 3 = pozitiv). Datele colectate au fost procesate si analizate cu programul SPSS, versiunea

17.

3.2.  In ceea ce priveste analiza de continut, cercetarea a vizat mediul online ca vehicul de
diseminare a informatiilor referitoare la fenomenul migratiei creierelor, intrucat acesta
este mediul predilect de informare pentru publicul tanar si educat, proiectul de cercetare
fiind relevant in special in relatie cu aceasta categorie de public. Astfel, a fost consemnata
enuntarea motivelor fenomenului brain drain si a fenomenului migrationist intr-un corpus
restrans de materiale de opinie si analiza, interviuri si reportaje publicate de portaluri
online precum: adevarul.ro, hotnews.ro, ziare.com, digi24.ro, dar si de alte portaluri

online relevante pentru cercetarea de fata.

Arii empirice
e Chestionar online completat de 370 de respondenti, romani stabiliti la muncd in

straindtate (aprilie 2018)

In cadrul chestionarului online deschis pe parcursul lunii aprilie 2018 migrantilor
romani care au plecat la muncé, in strainatate, au fost colectate 370 de raspunsuri: 227 de
respondenti cu studii superioare (tertiary education), 142 — invatamant secundar (secondary),
jlar 1 — studii gimnaziale (middle school). Scopul demersului — ,,realizarea unei cercetari
despre plecarea romanilor cu studii superioare pentru a lucra in strainatate” — a fost anuntat
explicit in introducerea chestionarului. Delimitarea brain drain in cadrul acestei cercetdri are
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in vedere migratia persoanelor cu studii superioare si secundare din Romania in tarile

dezvoltate.

Tn termeni de gen, 60% (222) au fost femei, iar varsta medie a fost de 33,6 ani

(M=33.6, SD=8.38). Din categoria respondentilor care, in momentul plecarii din Romania, se

incadrau in categoria invatamantului secundar, 37 dintre acestia si-au continuat educatia,

urmand cursuri de calificare (i.e. vocationale, cursuri de limbi straine), dar si studii

universitare. 6 dintre acestia au intrat in categoria studiilor superioare, absolvind facultati si

scoli doctorale in tarile de destinatie. A fost inregistrat un singur caz de salt din Tnvatimantul

gimnazial in categoria respondentilor cu studii superioare.

Grafic 1. Caracteristici socio-demografice ale esantionului:

. Ultima scoala absolvita
Scoala *

profesionald/
Liceu Gimnaziu
neterminat Doctorat Alte studii

0,
7.84% 0-27%  243% superioare
(CFA, MBA
etc.)
0.54%
Studii

postliceale
6.22%

Sursa: Rezultatele chestionarului: ,, Motivele determinante ale plecarii romdanilor calificati la

munca in strainatate”

Tabel 1. Caracteristici socio-demografice ale esantionului:

Experienta de munca

Absolvent de studii superioare, fara experientda in munca specializata

Experientd de sub 1 an de munca specializata
Experienta de 1-2 ani de munca specializata
Experientd de 2 - 5 ani de munca specializatd
Experienta de 5 - 10 ani de munca specializata
Experientd de 10 - 20 de ani de munca specializata
Experienta de peste 20 de ani de munca specializata

17,00%
6,80%

11,40%
21,10%
19,20%
16,80%
7,80%
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Regiunea in care lucreaza in prezent

Europa 93,51%
America de Nord 4,05%
Emiratele Unite Arabe 1,89%
Asia 0,27%
Canada 0,27%

Sursa: Rezultatele chestionarului: ,, Motivele determinante ale plecarii romanilor calificati la
munca in strainatate”

In ceea ce priveste domeniul de activitate al respondentilor, 12,7% lucreazi in
sectorul serviciilor, 10% - in sectorul medical, in industria alimentara — 7,8%, comert — 7,5%,
industria IT&C — 6,7%. Urmeaza transporturi, constructii, industria auto, agricultura, turism,
dar si invatamant, sectorul bancar, industrii creative, mass-media, energie, industria
aeronautica si sistemul juridic.

e Corpus de materiale online (iulie 2017 — iulie 2018)
A fost construit un corpus exploratoriu de opinii, interviuri, analize si reportaje pe

tema migratiei romanilor si a fenomenului brain drain, in urma monitorizarii online.

Cadrul analitic
Fenomenul brain drain in Romania. Tendinte, cauze si efecte

Nu existd o evaluare riguroasd si o centralizare oficiald referitoare la migratia
temporard a romanilor pentru muncd in general, si a migrantilor romani nalt calificati in
special, si nici o evaluare a deficitului de fortd de munca specializata pe sectoare si ocupatii.
Aproximativ 3,4 milioane de romani locuiesc in strainatate. Romania a intrat, in anul 2015, in
top 20 tdri care au devenit sursa a migrantilor la nivel mondial (United Nations, 2016). La
nivel european, Romania a urcat pentru prima data pe locul al patrulea la numarul de cetateni
care trdiesc in afara tarii, dupa Marea Britanie (4,9 milioane), Polonia (4,4 milioane) si
Germania (4 milioane), iar ritmul de crestere a migratiei internationale in intervalul 2000 -
2015, cu 0 medie de 7,3% pe an, incadreazd Romania pe locul secund, dupa Siria, cu o
ascensiune de 13,1%, si inaintea Poloniei, cu 5,1% pe an si a Indiei (4,5%). In statisticile
centralizate de United Nations, ih 2017 Romania figura cu 371.000 de international migrants,
fatd de 127.000 in 2000. Daca in 2000, acestia reprezentau 0,6% din total populatie, in 2017
procentul a urcat la 1,9%.

Cercetatori ai fenomenului migratiei internationale din Romania dupa anul 1990 au
identificat etape distincte ca organizare si tari de destinatie, determinate de contextul
economic. De exemplu, Horvath & Anghel (2009) arata ca prima perioada (1990 — 1993) a
fost caracterizata prin emigrarea etnica si prin solicitarea de azil, in principal, catre Germania

si, secundar, catre alte tari europene (Ungaria, Franta, Belgia). Prima perioada a fost urmata
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de o etapa de relativa stabilizare. Tarile din UE impun conditii mai stricte de acces si romanii
se indreaptd catre Ungaria, Turcia si Israel. Migratia romaneasca se diferentiaza, astfel ca, in
paralel cu migratia etnicd, cercetdtorii semnaleaza faptul cd au Inceput sa se manifeste
fenomene precum brain drain, irregular migration, marriage migration. Dupa 1997, pe
fondul restructurarii masive a economiei, a avut loc un nou fenomen de emigrare neregulata,
cu o trdsatura circulard. Tarile de destinatie erau, potrivit Horvath & Anghel (2009), tari in
care puteau fi obtinute venituri mai mari, dar nu si tari In care migrantii s se stabileasca.
Este perioada migrarii catre noi tari de destinatie precum Spania, Italia, Irlanda si Marea
Britanie.

Valorificand date ale Bancii Mondiale, cercetatorii Roman et al. (2012) subliniaza ca,
in ceea ce priveste fenomenul brain drain, daca in anul 1990 forta de munca inalt calificata s-
a indreptat catre SUA (10,37%), Ungaria (4,86%), Canada (4,56%), Germania (2,70%),
Franta (1,58%), Australia (1,36%) si Austria (0,29%), in 2000 topul tarilor de destinatie
include si ,tari in care proportia diasporei romanesti a crescut considerabil datorita asa-zisilor
capsunari (Italia, Spania)” (Roman et al., 2012, p. 151): SUA (10,53%), Canada (6,44%),
Germania (3,75%), Ungaria (3,10%), Franta (1,68%), Italia (0,91%), Austria (0,70%) si
Spania (0,52%). Dupa 2002, ca urmare a ridicarii restrictiilor de calatorie pentru romani in
tarile membre ale Uniunii Europene (UE), Roménia s-a confruntat cu un nou val de emigrari.
Dupa 2007, odatd cu aderarea Romaniei la UE, migratia internationald se amplifica si
genereaza multiple consecinte, precum cresterea remiterilor banesti ale romanilor din
straindtate sau efecte masurabile pe piata muncii (Horvath & Gabriel Anghel, 2009).

Declansarea crizei financiare, in 2008, si-a pus amprenta inclusiv asupra fenomenului
migrationist. Declinul tarilor de destinatie predilecte pentru emigrantii muncitori romani
(Italia, Spania) i-a determinat pe acestia sa se reorienteze catre alternative precum Germania,
Marea Britanie, tirile scandinave (Anghel et al., 2016). In 2005, majoritatea romanilor
stabiliti in strdinatate (86,2%) aveau studii medii, iar 12,4% - studii superioare, potrivit
datelor Inistitutului National de Statistica (INS) (Roman et al., 2012). Cercetatorii aratda ca
jumadtate dintre romanii cu studii superioare care au emigrat au preferat tiri din afara UE
(Canada sau Statele Unite ale Americii). Canada se afla pe prima pozitie in topul destinatiilor
preferate pentru emigrare de catre aceastd categorie (54% dintre emigranti au studii
superioare), urmati de Elvetia (50%) si Marea Britanie (46%). In schimb, Turcia, Italia si
Spania au atras mai putini romani cu studii superioare.

Institutul National de Statistica publica date referitoare la emigrare care reflecta
numai tarile de destinatie si grupele de varsta, dar nu si nivelul de instruire a emigrantilor.
Potrivit datelor publicate Tn anul 2015 de catre Curtea de Conturi a Romaniei, un numar de
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aproximativ 480.000 de persoane cu studii superioare au parasit Romania in intervalul 1997 —
2013 (Curtea de Conturi a Romaniei, 2015). In consecinti, Romania a pierdut o parte
semnificativa a fortei de munca specializate, iar acest proces este departe de a se fi ncheiat.
Romania continua sa fie o tard de emigrare.

Migratia persoanelor cu studii superioare genereaza deja deficit pe piata muncii in
anumite domenii (Balan & Olteanu, 2017). Tn intervalul 2015 — 2016, numarul de salariati cu
studii superioare (nivel de instruire 4) a scazut cu aproximativ 11,5%, la 950.000 de salariati,
in timp ce numarul de salariati cu studii generale a crescut cu 8,5%, iar cel al salariatilor cu
studii medii si postliceale a urcat cu 12% (Patronatul Investitorilor Autohtoni, 2017).

in acelasi timp, cercetdrile aratd cd Romania avea, in 2017, cel mai mic procent al
absolventilor de studii superioare (tertiary education) din Uniunea Europeand, cu 26,3% din
populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani (Eurostat, 2018). In consecinti, diminuand
procentul deja redus de specialisti de pe piata romaneasca, ,,fuga creierelor” deterioreaza
stocul de capital uman de inalta calificare, precum si capacitatea sa de reinnoire. Migratia
medicilor, de exemplu, este consideratd in prezent una dintre cele mai mari provocari ale
migratiei pentru Romania (Boncea, 2015). ,,Migratia poate usura problema somajului, dar
costurile nete pe termen lung sunt mai probabile pentru sistem” (Daianu, 2013). in conditiile
unei emigrari continue - cu precadere a tinerilor, precum si ale unui fenomen ,,brain regain
limitat”, Comisia Europeana atrage atentia asupra faptului ca Romania risca sa piarda resurse
suplimentare de forta de muncd. La randul sdu, aceastd pierdere poate incetini cresterea
productivitatii si convergenta veniturilor si poate afecta negativ cresterea economica
potentiald (European Commission, 2017). Cercetatorii atrag atentia asupra faptului ca
Romaénia se confrunta nu numai cu brain drain, ci si cu brain waste, profesionisti care aleg
conditii de viatd mai bune si salarii mai mari, dar accepta sa ocupe locuri de muncd ce
necesita experientd si calificare mai reduse (Andrén & Roman, 2016), sau, in cazul migratiei
pe termen lung, migrantii romani accepta mai usor locuri de munca ce presupun un nivel mai
scazut al statusului socio-economic decat cel din tara de origine, in speranta ca vor avea acces
la oportunitéti profesionale (Sandu et al., 2006).

Pe de alta parte, atat in anii care au precedat cea mai recentd criza financiara, dar si
ulterior, inclusiv in anul 2016, raportul dintre sumele trimise Tn Romania (remiterile) din
strdinatate de cdtre emigrantii romani si investitiile strdine realizate de catre companii a fost
supraunitar, iar toti emigrantii romani au devenit, practic, cei mai mari investitori ,,strdini” n
Romania. Tn primele cinci luni din 2017, acest raport a devenit subunitar, iar remiterile au
fost depasite, in premiera din 2008, de investitiile straine (Banca Nationald a Romaniei,
2017).
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Linia analiticd din cadrul acestei cercetdri continua lucrarile si modelele de analiza
dedicate fenomenului brain drain in Romaénia si problematicii migratiei profesionale — de
exemplu: Balan & Olteanu, 2017; Goga & llie, 2017; Anghel, Botezat, Cosciug, Manafi, &
Roman, 2016; Andrén & Roman, 2016; Boncea, 2015; Séchet & Vasilcu, 2015; Horvath &
Gabriel Anghel, 2009; Sandu et al., 2006.

Rezultate

Q1. Analiza datelor aratd cd pe primele trei pozitii in topul motivelor determinante se
situeaza coruptia, instabilitatea economici si nivelul nesatisfacitor al salariului. In top 5 intra,
asa cum arata Tabelul 2, si starea sistemului de sanatate si nivelul redus al oportunitatilor in

cariera.

Tabel 2. Factorii determinanti ai fenomenului brain drain in Romania:

Std.
Factori determinanti Mean o N
Deviation
Coruptia 4.53 962 363
Instabilitatea economica 4.37 1.237 358

Nivelul nesatisfacator al
o 4.35 1.373 362
salariului

Sistemul de sanatate 4.28 1.265 364

Oportunitati
‘ 4.17 1.402 364
profesionale scazute

Instabilitatea legislativa  4.06 1.343 365
Instabilitatea politica 3.96 1.402 364
Sistemul de educatie 3.91 1.374 363
Infrastructura 3.62 1.194 363
Calitatea vietii 3.60 1.144 360

Leadership la locul de
y 3.53 1.078 360
munca

Lipsa locurilor calificate

3.45 1.112 366
de munca
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Interactiunea cu colegii

la locul de munca 2o 176 305
Presiunea sociala 2.52 1.061 365
Reintregirea familiei 1.89 948 368
Clima 1.74 945 365

Sursa: Rezultatele chestionarului: ,, Motivele determinante ale plecarii romanilor calificati la

munca in strainatate”

La fel ca in cercetarea lui Roman et al. (2012), prima pozitie revine unui factor socio-
politic. Insa, daca in 2010, intr-un top al motivelor care au determinat plecarea din Romania,
majoritatea respondentilor absolventi ai unei forme de invatamant tertiar nominalizau
,»Speranta la un trai mai bun”, rezultatele sondajului de fata indica, dintr-0 serie de factori
exclusiv push, ,,coruptia” ca fiind cel mai puternic factor determinant al migrarii profesionale
a respondentilor. Potrivit Transparency International privind perceptia gradului de coruptie in
sistemul public, Romania ocupa locul 59 la nivel mondial, si locul 26 din 28 de tari membre
UE in 2017, cu o valoare de 48 de puncte pentru Corruption Perception Index (Transparency
International, 2018). Studii recente au pus accent pe amploarea protestelor din ultimii ani
Tmpotriva coruptiei din Romania (Adi & Darren, 2017; Rotaru, Georgescu, & Bodislav, 2017;
Zaman & Meunier, 2016). Inclusiv intervalul Tn care au fost colectate datele a fost marcat de
reverberatiile si amploarea miscarilor de stradd anti-coruptie in Romania din lunile
precedente, reflectate si in mediul online — in presa internationald (de exemplu, de
Bloomberg, The Guardian, 2018; The New York Times, 2018, DW.com, Irish Times etc.) si
pe retelele sociale. Deschiderea de catre coruptie a topului factorilor determinanti ai brain
drain confirmd observatia cercetdtorilor Cooray and Schneider (2016), potrivit cdrora
coruptia poate afecta In special rata migratiei muncitorilor calificati si inalt calificati, pentru
care exista cerere n alte tari.

Revenind la paralela cu rezultatele studiului cercetatorilor Roman et al. (2012)
referitor la migratia din Romania, pe locul secund al motivelor determinante identificate in
2010 se afla ,,conditiile oferite in tard”, iar castigul financiar mai mare in tara de destinatie, ca
factor pull, ocupa locul al treilea in clasamentul principalelor motive invocate de 41.2% din
respondentii absolventi de facultate in studiul mentionat. In studiul de fata, locul secund este
ocupat de instabilitatea economicd din Romania, iar pe acelasi loc trei se afld, dar ca factor
push de aceastd datd, nivelul nesatisfacator al salariului obtinut in Romania (tara de origine).

Acest rezultat intareste, totodata, concluziile studiilor anterioare referitoare la principalele
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cauze ale brain drain, care, inca de la primele cercetari, au identificat salariul in topul
motivelor, dar nereprezentand un motiv suficient sau principalul motiv al deciziei de a emigra
— fapt confirmat de rezultatele unor studii precum (Atoyan et al., 2016; Boeri et al., 2012;
Kwok & Leland, 1982).

In concluzie, prima intrebare de cercetare scoate in evidentd faptul ci principalele
motive ale fenomenului brain drain continud sa vizeze mediul economico-social din
Romania, coruptia si instabilitatea economica situdndu-se pe primele doud pozitii in topul
factorilor determinanti. Factori din aceeasi categorie primeaza si in rezultatele studiului RES
(Romanian Emigrants Study) (Roman et al, 2012), cu precizarea ca ,,speranta la un trai mai
bun” si ,,nemultumirile legate de conditiile din tard” au ocupat primele doud pozitii in
raspunsurile colectate in 2010. De mentionat cad si in studiul de referinta publicat in 2012
,coruptia” este nominalizata n seria factorilor economico-sociali cu impact asupra migratiei,
pe baza raspunsurilor la intrebarea deschisa. Rezultatele obtinute confirma totodata, ca ,,high-
skilled migration” din Romania este afectatd de o slabd guvernare, asa cum a fost prezentata
de Atoyan et al. (2016) si confirma totodatd observatiilor cercetatorilor Cooray and Schneider
(2016), care evidentiaza impactul coruptiei asupra fenomenului migrationist in general.

Q2. Analiza datelor arata ca, in perceptia profesionistilor romani care lucreaza peste granite,
fenomenul brain drain afecteaza cu prioritate remiterile, pretul locuintelor si rata somajului.
In top 5 intra si pretul terenurilor si nivelul salariilor din Roménia (Tabel 3).

Tabel 3. Indicatori afectati de fenomenul brain drain in Romania:

Indicatori evaluati Mean Std'_ ) N
Deviation

Remiterile 256 0.743 323
Pretul locuintelor 1.99 0.853 281
Rata somajului 1.99 0.833 327
Pretul terenurilor 1.97 0.862 282
Nivelul salariilor 1.97 0.833 331
Sectorul constructiilor 1.87 0.817 282

Numarul afacerilor mici si
1.87 0.826 293

mijlocii

Rata abandonului scolar 1.85 0.829 313
Rata divorturilor 1.78 0.759 294
Rata sinuciderilor 1.76  0.723 272
Potentialul fortei de munca 1.68 0.892 348
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Economia romaneasca 1.63 0.876 346
Natalitatea 1.58 0.805 328

Sursa: Rezultatele chestionarului: ,, Motivele determinante ale plecarii romanilor calificati la

munca in strainatate”

Q3. Efectele economice (si nu numai) ale migratiei au nevoie, in perceptia respondentilor, de
un raspuns care sd includa, in primul rand, diminuarea coruptiei, cresterea salariilor si
imbunatatirea sistemului sanitar. Aceste rezultate sustin raspunsul obtinut pentru Q1: practic,
topul indicatorilor de imbunatatit pentru limitarea brain drain dubleazd topul cauzelor
determinante ale fenomenului. Nevoia unei strategii coerente si sustinute de combatere a
coruptiei este confirmata si de datele cercetarii de fata, atat prin rezultatele obtinute la Ql,
unde coruptia a fost invocata drept principalul motiv determinant al migratiei, cat si prin
rezultatele Q3, unde diminuarea coruptiei este, in perceptia respondentilor, principalul
demers care ar putea conduce la limitarea fenomenului migrationist. inci o data, nivelul
salariului obtinut in tara de origine se dovedeste a fi un indicator important pentru retentia
creierelor, dar nu cel mai important, reconfirmand concluziile unor studii anterioare (Atoyan
et al., 2016; Boeri et al., 2012; Kwok & Leland, 1982). Raspunsurile studiului de fata intaresc
o parte din solutiile pentru atenuarea fenomenului brain drain analizate de catre Atoyan et al.
(2016): imbunatatirea institutiilor, mentinerea stabilitatii si crearea de noi locuri de munca,

modernizarea educatiei.

Tabel 4. Indicatori de imbunatatit pentru a diminua fenomenul brain drain in Romania

Ce trebuie Std.

Mean o N
imbunatatit Deviation
Diminuarea

455 .803 359
coruptiel
Cresterea

- 4.52 .799 356
salariilor
Imbunititirea
sistemului de 4.50 .821 360
sanatate
Asigurarea
stabilitatii 4.44 T72 356
economice
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Cresterea
sanselor de a
gasi un loc 4.44 .848 357
potrivit de
munca
Cresterea
numarului de
4.43 835 356
oportunitati in
cariera
Imbunatatirea
441 920 353
calitatii vietii
Imbunititirea
sistemului de 4.36 920 359
educatie
Imbunatatirea
] B 4.31 951 350
infrastructurii
Asigurarea
predictibilitatii =~ 4.23 915 352
legislative
Imbunatitirea
leadership-ului ~ 4.19 .980 355
in companii
Asigurarea
stabilitatii 4.17 926 359
politice
Imbunatitirea
relatiilor cu
N 3.83 1.061 355
colegii la locul

de munca

Sursa: Rezultatele chestionarului: ,, Motivele determinante ale plecarii romanilor calificati la

munca in strainatate”

Investigarea celor trei Intrebari de cercetare evidentiaza, in continuarea rezultatelor
studiilor existente despre fenomenul brain drain in Romania, precum Roman et al. (2012),
faptul ca motivele migratiei fac referire, cu prioritate la factorii economici si socio-politici din
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Romania. Factorii organizationali, precum leadership-ul sau modul in care se realizeaza
interactiunea cu colegii la locul de munca din Romania, rdméan la finalul clasamentului,
intarind rolul care, in perceptia migrantilor, le revine guvernantilor in diminuarea
fenomenului brain drain.

Q4.

Analiza corpus despre fenomenul migratiei (in general) si al brain drain: 30 de articole de
opinie, analiza, interviuri si reportaje (iulie 2017 — iulie 2018)

Fara a construi un top al acestora, principalii factori determinanti invocati de vectori
de opinie, analisti, sociologi, reprezentanti ai institutiilor financiare cu referire la migratia
romanilor Tnalt calificati au fost:

- coruptie, instabilitate guvernamentala (,,Istoviti de coruptie si instabilitate guvernamentala,
tot mai multi tineri romani inalt calificati aleg sa emigreze in Occident. Este un fenomen de
amploare care, pentru moment, nu ingrijoreazd prea mult puterea, scrie Libération” -
Adevarul, 22 ianuarie 2018).

- salarizare si recunoastere sociald (Radu Craciun, economist: ,,Exemplul tipic sunt medicii,
care emigreaza in numar foarte mare. Efectul pervers e faptul ca interesul pentru facultatile
de medicind a crescut foarte mult. Din pacate, nu pentru ca sa practice in Romania. Si aici e
vorba de salarizarea si de recunoasterea sociala” — Digi24.ro, 25 iulie 2017)

- motive economice, performanta in carierd, implinirea profesionald, similaritatile culturale
cu tarile de destinatie, calasa politicd, birocratia, coruptia (,,Acum, pleaca foarte mulfi
oameni calificati, cu studii superioare, care nu se pot realiza in Romania. Pleaca si foarte
multi studenti si chiar elevi. Sigur ca motivul principal este cel economic. E clar, oamenii
pleaca pentru ca pot castiga mai bine. Dar mai sunt si alte motive ale plecdrii masive.
Perspectiva de a face performantd in carierd, de a se Implini profesional. Aici, mulfi se simt
plafonati”, a explicat, pentru ,,Adevarul”, sociologul Mircea Kivu — Adevarul, 16 august
2017).

- motive politice (,,Exilul fortat al celor 3 milioane de romani despre care nu vorbeste nimeni
pare un blestem pentru Romania, care pare condamnata sa-si alunge premiantii si sa ramana
pe mana repetentilor semi-analfabeti (...) Una dintre cele mai grave consecinte ale Revolutiei
de la 1989 este perpetuarea unei practici criminale a fostului regim comunist: distrugerea
elitelor”, Sebastian Burduja — Ziare.com, 2 februarie 2018)

- mediul politic, lipsa meritocratiei, nerecunoasterea calificarii (,,Insd atunci cand sunt
intrebati de ce nu doresc sd se intoarcd in tard, migrantii care detin diverse calificdri invoca

mediul politic, lipsa meritocratiei si nerecunoasterea deplind a calificarilor ca fiind unele
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dintre cele mai semnificative obstacole”, Raport Banca Mondiala — Business24.ro, 25 iulie
2018)

- sistemul de educatie (,,Pur si simplul daca vorbim despre invatamant in alte tari sunt resurse
mai importante, educatia ¢ mai avansata”, Andrei Nicolae, olimpic matematica — Adevarul,
14 iulie 2018)

- nivelul salariilor (,,Peste 56% dintre respondenti au marturisit ca s-ar intoarce daca ar primi
un salariu mai bun, in linie cu experienta lor profesionald, urmatoarele raspunsuri fiind
motivatia de a fi mai aproape de familie si prieteni (46%) si dorinta de a ajuta pacientii
romani (43%)”, studiu MEDIJobs Romania — Wall-Street, 14 septembrie 2017)

- coruptia, lipsa oportunitatilor de dezvoltare profesionald, avansarea 1n carierd nebazata pe
merite profesionale, birocratia din institutiile publice, veniturile mici i lipsa
infrastructurii/echipamentelor tehnice (studiul ,,Emigratia fortei de munca inalt calificate din
Romania. O analiza a domeniilor cercetare - dezvoltare, medicina si tehnologia informatiei si
a comunicatiilor”, realizat de Asociatia Romand pentru Promovarea Sanatatii — HotNews, 15

decembrie 2017).
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Proiectul Tema migratiei in discursul mediatic si politic din Roménia: diaspora ca
subiect Th comunicarea de tip populist in dezbaterile politico-mediatice actuale (bursier

drd. Mirela Pirvan)

Obiectivele si activitatile de cercetare
Obiective generale, obiective specifice

Proiectul ,,Tema migratiei in discursul mediatic si politic din Romaénia: diaspora ca
subiect Tn comunicarea de tip populist in dezbaterile politico-mediatice actuale” isi propune
ca obiectiv principal studierea relatiei dintre populism si diaspora romaneasca utilizatd ca
tema politico-mediatica, respectiv cercetarea subiectului diaspora ca tema populistd in
discursul politico-mediatic al politicienilor romani si al institutiilor publice centrale.
Elementul de noutate propus este cercetarea comuna a doua concepte exploatate insuficient in
Romania ih mediul academic din Roménia. Comunicarea politica de tip populist din Romania
a fost studiatd pand 1n prezent prin prisma temelor legate de populatia care locuieste in
perimetrul Romaniei si a problemelor si situatiilor cu care aceasta se confruntd. Cu toate
acestea, In media din Romania sunt dezbatute constant probleme ale comunitatilor de romani
care locuiesc in afara tarii. Utilizand informatiile specifice comunicérii de tip populist am
identificat elemente care pot duce la cercetare si identificarea unui pattern al populismului din
Romania, respectiv apelul la diaspora si exploatarea acestei teme in dezbaterile publice.
Cercetarea propusd imbind cunostinte si elemente din aria stiintelor comunicarii, stiintelor
politice, sociologiei si studiilor despre media.

Obiectivele specifice ale proiectului ,,Tema migratiei in discursul mediatic si politic
din Romania: diaspora ca subiect in comunicarea de tip populist Tn dezbaterile politico-
mediatice actuale” sunt urmatoarele:

e Studierea literaturii actuale de specialitate despre diaspora si populism, precum si
cercetarea punctelor comune ale acestor doua concepte;

e Identificarea unui esantion reprezentativ pentru cercetarea propusd in cadrul
proiectului si realizarea unei baze de date cu materiale ce vor constitui baza cercetarii;

e Construirea unui instrument de cercetare care sa faciliteze raspunsul la intrebarile de
cercetare si atingerea obiectivului general al proiectului, studierea diasporei ca tema
de factura populista in dezbaterile politico-mediatice din Romania;

e Realizarea cercetarii propriu-zise si prelucrarea datelor obtinute;

e Realizarea unui rezumat teoretic al celor mai importante trasaturi ale fenomenului

migratiei si diasporei, precum si ale comunicarii de tip populist;
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e Diseminarea rezultatelor cercetarii prin elaborarea unei lucrari stiintifice, participarea
la cel putin o conferintd internationald, prezentarea cercetarii In cadrul unei mese

rotunde etc.

Activitati intreprinse in cadrul proiectului
Activitatea de cercetare intreprinsa pe parcursul derularii proiectului a fost concentrata in
urmatoarele directii:
1. Actualizarea si imbunatatirea planului de cercetare propus si acceptat
Proiectul de cercetare propus si acceptat a fost imbunatatit in prima luna a bursei
conform feedback-ului initial propus. Astfel, au fost reanalizate obiectivele, precum si
metodologia de cercetare, in urma intélnirilor cu responsabilul institutiei gazda si participarii
la seminarul metodologic la care au participat cadre didactice specializate Tn metode de
cercetare. O ultimd etapd de actualizare metodologicd si de continut a avut loc dupa
participarea la conferinta internationala The Migration Conference, cu prezentarea The theme
of migration in Romanian media and political discourse: diaspora as a topic in populist
communication in current political and media debates sustinuta in cadrul panelului European
Migration Space.
2. Identificarea si studierea unei bibliografii specifice celor doua concepte cheie ale
proiectului: migratia si populismul
Proiectul de cercetare are drept concepte centrale migratia, Tndeosebi diaspora
romaneascd, si populismul ca stil de comunicare politica. Astfel, dincolo de configurarea
obiectivelor si a metodologiei, primul pas in consolidarea cercetdrii a fost identificarea de
surse bibliografice relevante pentru constituirea cadrului analitic.
3. Stabilirea metodologiei de cercetare, a instrumentului de cercetare si a esantionului
potrivit pentru a putea raspunde intrebdrilor de cercetare si obiectivelor proiectului
Punctul central al proiectului propus a fost cercetarea, respectiv partea menita sa
expuna si sd detalieze raportul dintre cele doua concepte teoretice cheie: migratia/diaspora si
populismul. Elementul de noutate al proiectului a constat in relationarea si exprimarea acestul
dublu raport dintre cele doua concepte. Astfel, alegerea tipului de cercetare, a instrumentului
si a esantionului au reprezentat etape importante pe perioada deruldrii proiectului de burse,
astfel incat sa se contureze o cercetare obiectivd si concludentd pentru scopul proiectului.
Metodologia de cercetare propusa initial, in faza de selectie, a suferit modificari si
imbunatatiri. Astfel, a fost realizatd o versiune consolidata a metodologiei de cercetare.
Dupa definitivarea metodologiei de cercetare si stabilirea corpusului cercetarii, pasii
urmatori au constat in realizarea propriu-zisa a grilei de analiza calitativa si in realizarea
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esantionului — realizarea unei bazei de date prin colectarea de materiale scrise si video
apartinand unor entitdti politice relationate cu diaspora: oameni politici, persoane cu functii in
institutii publice centrale, programe si misiuni ale unor institutii, programe de guvernare etc.
O alta activitate a fost realizarea analizei calitative a corpusului identificat pentru articolul
The theme of migration in Romanian media and political discourse: diaspora as a topic in

populist communication in current political and media debates.

intrebiri de cercetare
Intrebarile de cercetare care ghideaza acest proiect de cercetare sunt urmatoarele:

I1. Care sunt temele principale de dezbatere cu privire la diaspora abordate de oamenii
politici si institutiile publice centrale?

12. Cum este prezent cadrajul populismului in materialele referitoare la diaspora romaneasca
analizat in media scrise si in televiziune?

I3. In ce masura maniera de dezbatere a problematicii diasporei romanesti se incadreazi in
specificul comunicarii politice de tip populist?

4. Care este specificul utilizarii temei diasporei romanesti in discursurile de tip populist?

Considerente metodologice

Specificul modului in care un subiect este abordat de catre mediul politic, fie ca este
vorba despre oameni politici sau institutii, si este mai apoi reflectat in media, este definitoriu
pentru pozitia subiectului respectiv in agenda publica si politica si ofera indicii despre modul
in care subiectul este tratat, analizat si ierarhizat in lista problemelor de interes national.
Astfel, este importantd identificarea relatiei dintre populism si diaspora, dar si subiectele
principale de dezbatere cu privire la acest subiect in media din Romania.

Metoda utilizata n cadrul cercetdrii propuse este analiza de continut calitativd. A fost
conturat un esantion reprezentativ pentru acest subiect, cu materiale scrise si video, in care
este dezbatuta problematica diasporei romanesti, sau in care sunt referiri la aceasta, pentru a
se aplica o grila de analiza calitativd, construitd n acord cu intrebarile de cercetare. S-a
urmarit cercetarea modului In care temele specifice diasporei prezintd elemente populiste,
dar, in acelasi timp, verificarea ipotezei conform careia una dintre temele de factura populista
ale clasei politice romanesti tine de diaspora. S-a cercetat un eventual pattern al comunicarii
de tip populist ce utilizeaza ca tema predilectd diaspora. Astfel, metoda de cercetare aleasa va
ajuta la identificarea gradului de importanta acordata subiectelor despre diaspora romaneasca
de catre media si mediul politic in discursurile publice, precum si identificarea accentelor si

perspectivelor atribuite acestui subiect.
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Analiza de continut este concentrata in trei directii:
e Identificarea si analizarea cadrajului de tip populist in stirile analizate
e Identificarea si analizarea temelor principale dezbatute cu privire la diaspora romaneasca
o Verificarea ipotezei conform careia, intr-o proportie mare, discursurile oamenilor politici

cu privire la subiectul diasporei romanesti contin elemente populiste.
Arii empirice

Corpusul analizei de continut a fost stabilit ca fiind urmatorul: materiale media si
documente oficiale publice ce au ca tema diaspora romaneasca — cel putin 100 de materiale
scrise sau video: discursuri politice, dezbateri media, declaratii de presad, materiale publicate
online pe retelele sociale, programe si proiecte ale candidatilor la alegerile europarlamentare
si parlamentare, proiecte si programe ale partidelor importante din Romania, Programul de
guvernare, materialele oficiale publice ale institutiilor publice centrale cu o implicare mai
mare Tn problematica diasporei (Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni, Ministerul

Afacerilor Externe, Ministerul Culturiii etc.).
Cadrul analitic

Atunci cand se pune problema definirii populismului, o majoritate covarsitoare a
lucrarilor stiintifice incep prin a caracteriza populismul cu o serie de sintagme si epitete
uneori antagonice: concept confuz, dificil de definit, contestat, dar n acelasi timp este un
concept complex, de succes, de interes, ,,uneori ignorat, alteori supra-teoretizat” (Miscoiu,
2014, p. 205) etc. Unul dintre cuvintele vedeta (buzzword) al stiintelor politice si al stiintelor
comunicarii din aceastd perioadd (Mudde & Kaltwasser, 2017, p. 1), populismul este
considerat in acelasi timp unul dintre conceptele cel mai des utilizate si chiar abuzate, dar este
in acelasi timp un concept cu reale probleme de definire, de construire a unei definitii care sa
insumeze toate manifestdrile actuale si trecute ale acestuia. Definim prin populism atat
actiunile unor politicieni de stanga, dar si actiunile celor de dreapta, din continente si tari
diferite, cu regimuri politice, ideologii si lideri diferiti (Mudde & Kaltwasser, 2012, p. 15).

Populismul poate fi definit din perspectiva discursului liderului populist, ca atribut al
comunicarii politice. Teoria discursului formulata de Laclau este o abordare post-
structuralistd care se indeparteazd de definitiile populismului prin prisma ideologiei si
propune analiza populismului din perspectiva construirii discursului si raportarea la public.
Laclau considera populismul ca fiind ,,modalitatea de construire a chiar identitatii grupului”

(Laclau, On Populism Reason, 2005) iar despre popor ca subiect al ideologiei populiste

151



oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

*
*

*
*
*

*

*x ok

afirma ca acesta nu se poate constitui independent de discursul populist. Cu alte cuvinte,
politicianul construieste prin discursul populist poporul pe care il invoca in acelasi discurs. In
populism poporul nu preexistad, se formeaza, capatd identitate in momentul articuldrii
discursive. Aceasta identitate populard este creatd de discurs, Tn momentul rostirii lui, ,,prin
chiar procesul de numire” care ,,ii determina retrospectiv semnificatia” (Laclau, 2005, pg.
110-112). Laclau identifica o logica in organizarea discursivd a populismului si identifica
preconditii ale populismului discursiv. Acestea sunt: ,,unificarea unei pluralitati de solicitari
intr-un lant de echivalente”, ,,construirea unor frontiere interne care divizeaza societatea in
doua tabere” si ,,consolidarea lantului de echivalente prin construirea unei identitati populare”
(Laclau, 2005, p. 112). Pe langa construirea prin discurs a poporului, populistii dau forma
discursiva si unui dusman comun al acestui popor, caracterizat in functie de valorile esentiale
ale publicului si total opus acestuia. Pentru a rezuma teoria discursului si logica echivalentei,
este oportuna definitia pe care Sergiu Gherghina o da ideologiei populiste din perspectiva
comunicationald. Astfel, acesta afirma cd populismul este ,,un mod de identificare politica, un
mecanism discursiv si o modalitate flexibila de persuasiune care redefineste poporul si
adversarii acestuia” (Gherghina & Miscoiu, 2010, p. 217). Altfel spus, discursul populist, prin
apelul la popor si identificarea unui dusman intrupat in elite, construieste o identitate
populara care sa fie in acord cu ideile si valorile promovate de personalitatea politica si care
si creadd in puterea acesteia de a invinge elita si de a putea implini visele poporului. in
aceeasi logica, Mudde este de parere ca populismul este ,,0 ideologie rarefiata, care considera
ca societatea poate fi separata in doua grupuri omogene si antagonice: ,,poporul virtuos” si
welita coruptd” si care argumenteazd ca politica ar trebui sd fie expresia vointei generale a
poporului” (Mudde C. , 2004) (Mudde & Kaltwasser, 2012, p. 27).

Majoritatea teoriilor cad de acord Tn ceea ce priveste elementele de baza ale
conceptului. Indiferent de specificul politic/ social, manifestarile populiste din toate statele
pornesc de la trei concepte de baza, utilizate sub diverse forme si adaptate contextului. Aceste
trei concepte sunt: poporul, elitele si vointa generala (general will) (Mudde C. , 2004; Mudde
C. , Populism, 2013; Moffitt & Tormey, 2014; Stanley, 2008; Rooduijin, 2013; Canovan,
Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy, 1999; Mudde & Kaltwasser,
2017).

Tntreaga filosofie din spatele populismului este construiti pe baza poporului. Daca
dintre cele trei concepte de baza ar trebui sd ramana doar unul, poporul ar fi acela. Dealtfel,
cele mai multe studii insista pe aceasta parte a populismului, legatura cu poporul, felul in care
este acesta utilizat in discurs, cum este construit la nivel discursiv poporul si cine este acesta
in esentd. In primul rand, apare intrebarea: ,cine este poporul la care se face apel”?
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Etimologic, cercetatorii au stabilit c¢d ,,poporul”, asa cum este el utilizat de populisti, se
identifica cu plebea, gloata, clasa sociala cea mai de jos (Panizza, 2005, p. 14). Poporul in
populism nu are un inteles exhaustiv, nu reprezintd natia, cetatenii in totalitate, ci doar o
anumita parte, cea mai vulnerabild a unei societati. Cercetatorii cad de acord ca poporul este
o constructie discursiva, cea mai buna reprezentare a realitatii, ,,in cel mai bun caz, referindu-
se la o interpretare specifica a realitatii” (Mudde & Kaltwasser, 2017). Una dintre teoriile lui
Ernesto Laclau este aceea a ,,semnificantului gol” (empty signifier) (Laclau, 2007; Laclau,
Populism: What's in a name?, 2005; Mudde & Kaltwasser, 2017). Acesta considera, deci, ca
poporul utilizat in discursurile populiste nu reprezinta nimic altceva decat un semnificant gol,
fara substantd, care nu se bazeazd pe ceva concret. Dar, spune autorul, tocmai aceasta
trasatura face populismul sa fie puternic si de succes — poporul nefiind o transpunere
obiectiva a realitatii, populistii pot realiza cadraje ale poporului pentru a evidentia solicitarile
acestora, dar si pentru a genera o identitate partajata intre diferite grupuri pentru a facilita
sprijinul lor pentru o cauzd comund (Laclau, 2007, p. 97). Poporul ca instrument retoric nu
este pentru Cas Mudde decét un grup imaginar, care nu are nicio legatura cu un grup existent
in realitate, care sd poata fi identificat. Constructia conceptuala a poporului este realizata in
cele mai multe dintre cazuri prin raportare la cel de-al doilea concept de baza al populismului
— elitele. Astfel, exceptand epitetele si multitudinea de calitati ce definesc poporul, niciun
lider, partid sau program populist nu poate oferi informatii concrete despre cine este poporul,
cine face parte din aceasta categorie, care sunt caracteristicile socio-demografice ale celor ce
formeaza acest grup, care sunt cerintele si reclamatiile acestora. Poporul este un grup sau o
comunitate omogena si virtuoasa, asuprita si nedreptatitd de elitele politice corupte (Mudde &
Kaltwasser, 2013, p. 151). Majoritatea lucrarilor stiintifice care abordeaza populismul si
poporul ca element de baza al conceptului pun accent pe ideea ca poporul, ca idee
conceptuald creatd de populism, este gol de continut si este umplut ulterior in functie de
obiectivele si strategia diferitelor miscari populiste (Nunes da Costa, 2016). In aceastd
categorie poate fi incadratd situatia comunicarii politice din Romania, care utilizeaza
diaspora, o problema pregnanta a societdtii, In scopul apropierii de electorat si obtinerii de
voturi.

Proiectul de cercetare se axeaza pe studiul diasporei romanesti ca tema in discursul
de tip populist din Romania, subiect neabordat pand in prezent in literatura roméneasca de
specialitate. Studiile actuale europene despre populism pun accentul pe relatia dintre acest
concept si alte doud concepte extrem de exploatate la nivel european, euroscepticismul si
imigrationismul. Cercetarile romanesti despre populism, multe dintre ele, analizeaza
conceptul din perspectiva nationalismului si xenofobiei, abordare ce nu se mai aplica situatiei
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politice actuale. Astfel, desi se discuta despre prezenta populismului in Romania ca tip de
discurs politic, temele populiste nu au fost inca identificate si studiate suficient. Pentru ca
Romania este un stat euro-entuziast, care nu a fost afectat de valul de imigranti musulmani,
asemeni statelor vest-europene, iar nationalismul si xenofobia nu sunt Tmpartasite la scara
largd, se poate afirma ca temele enumerate anterior nu pot fi considerate in prezent subiecte
ale discursului de tip populist Tn Romania. Nu acelasi lucru se poate spune insa despre
diaspora romaneascd si cetdtenii care constituie aceastd comunitate. Un subiect prezent pe
agenda publicd de multi ani, reinventat in timpul campaniei electorale pentru alegerile
prezidentiale din Romania, diaspora romaneasca devine o tema utilizatd in contextul
dezbaterilor politico-mediatice, capatand valente populiste ce vor fi demostrate prin
cercetarea propusa. Utilizdnd ca metodd de cercetare analiza de continut cantitativd si
calitativa, proiectul si-a propus sa cerceteze modul in care diaspora romaneasca este utilizata
n discursurile populiste politico-mediatice si care este relatia dintre populism si diaspora ca
tema de dezbatere.

Diaspora reprezintd in Romania o tema cu un statut special. Fenomenul emigrarii si al
formarii In vestul Europei a unei diaspore romanesti de dimensiuni foarte mari, de ordinul
milioanelor de persoane, este o problema veche, ce s-a accentuat si a crescut exponential in
anii ce au succedat integrarea Romaniei in UE. Proeminenta aceastei teme in agenda publica
variaza in functie de perioada din an si de celelalte subiecte ale perioadei. Un moment de
referintd in abordarea subiectului despre diaspora roméaneasca este campania electorala
prezidentiala din 2014, cand, cel putin pentru turul al doilea al alegerilor, diaspora a devenit
tema principald a campaniei electorale. Acela este momentul cand diaspora, ca tema politica
pe agenda publica, a devenit o temd cu valente populiste.

Populismul, ca atribut al comunicarii politice, este un concept in continud expansiune
Tn Romania, dar inca insuficient exploatat. Cele mai multe dintre studii prezinta conceptul din
perspectiva populismului clasic, cu elemente ce nu mai sunt actuale in studiile despre
populism, mai ales in cele din Europa si cu precadere din Uniunea Europeana. Cele mai
recente studii despre populism in spatiul european asociazd populismul curentelor anti-
imigrationiste si anti-europene. Euroscepticismul si imigrantii reprezintd cele mai noi si de
impact teme ale populismului european din anul 2017. Romania este recunoscuta ca fiind una
dintre cele mai pro-europene si euro-entuziaste state membre ale Uniunii Europene, astfel ca
euroscepticismul nu poate reprezenta o temi politici de impact. In aceeasi situatie se afld si
din perspectiva pozitionarii in raport cu problema imigrantilor. Romania nu s-a confruntat cu
aceasta problema, astfel cd discursurile politico-mediatice din Romania de tip populist nu
utilizeaza ca teme principale cele doua situatii. In schimb, Romaénia pune o problemi
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specifica: migrarea cetatenilor in Europa Occidentala. Emigrarea este un subiect consistent si
constant in dezbaterile publice, fiind o problema sociala cu impact mare pentru populatie. Din
aceasta cauza, problema migratiei devine pasibila de a fi utilizata de politicieni in scopuri
electorale. Intrebarea principald propusd de acest proiect de cercetare este daci tema
diasporei este utilizata in spatiul politico-mediatic Tntr-o maniera populista sau nu. Pentru a

obtine un raspuns la acesta intrebare, este esentiala clarificarea conceptului de populism.

Rezultatele cercetarii

Rezultatele cercetarii realizate in cadrul proiectului pot fi rezumate in urmatoarele
categorii:
1. Toate sub-cadrajele ce formeaza cadrajul populismului au fost regasite in materialele
analizate, chiar daca frecventa lor de aparitie diferd. Cadrajul populismului este format din:
sugerarea ideii cd poporul este In mod inerent bun, cd detine adevarul, sugerarea ideii ca
poporul este suveran, ca vointa romanilor este cea mai importanta, referiri la modul de viata
si cultura romanilor si ideea ca au o valoare intrinseca, sunt bune per se, referiri la mituri si
simboluri nationale (ex. figuri istorice, mitul salvatorului etc.), referiri anti-establishment
(anti-guvernare corupta, n principal);
2. Cel mai des, cadrajul populismului a fost prezent prin promovarea ideii ca poporul este
suveran, c¢d vointa romanilor este cea mai importanta, chiar daca, destul de frecvent, astfel de
referiri erau alaturate unor date obiective ce dovedeau dificultatea de readaptare la conditiile
sociale si economice ale roménilor din diaspora care isi exprimau dorinta de a se Intoarce
pentru a locui pe teritoriul Romaniei;
3. Declaratiile cu referire la diaspora romaneasca sustinute in mod public de actori politici
contin unul dintre conceptele de baza specifice populismului, respectiv vointa comund a
poporului (general will). Astfel, majoritatea mesajelor transmise si masurilor promise se
legitimeaza prin aceastd vointa comund a poporului, dar mai ales, totul este facut pentru
satisfacerea si indeplinirea acesteia;
4. Problematica diasporei romanesti din Europa, cu precadere dificultatea reintegrarii acestei
categorii de cetateni romani in societatea proméaneasca si pe piata muncii locale, este pusa n
seama mediului politic si a modului in care a fost guvernatd tara. Elementul anti-
establishment este prezent si este utilizat tocmai de politicieni in discursuri anti-guvernare si

anti-clasa politica.
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Proiectul Migratia parintilor si integrarea scolara a copiilor (bursier drd. Stanciu Raluca

Malvina)

Obiective si activitati de cercetare

Migratia fortei de muncad nu poate fi privitd izolat. Anumiti factori care determina
plecarea trebuie, de asemenea, luati in considerare. Familia este principalul element la care
proiectul face referire Tn acest context — mai exact, copiii care raman acasa in grija celuilalt
parinte, a fratilor mai mari, a rudelor sau a prietenilor si vecinilor — in cazul in care ambii
parinti au ales sa plece din tara de origine.

Obiectivele prezentei cercetari sunt impartite in trei categorii deoarece proeictul a
abordat problema copiilor cu parintii plecati la munca in straindtate din trei perspective: in
primul rand, din punctul de vedere al institutiilor de Asistenta Sociala si Protectia Copilului,
cercetatoarea a dorit sa afle dacd exista o statistica la nivel de judet cu privire la numarul
copiilor lasati acasa, pe grupe de varstd, care este rolul acestor institutii in aceastd problema,
dar si care sunt modalitatile de interventie/serviciile din domeniul public la care copiii, parinti
sau ceil 1n grija carora sunt lasati copiii pot apela.

Tn al doilea rand, din punctul de vedere al cadrelor didactice, al psihologilor scolari si
al directorilor unitatilor de invatdmant, scopul a fost de a afla daca exista statistici cu privire
la numarul copiilor cu périntii plecati la muncd in strainatate, dacd s-au observat schimbari in
comportamentul copiilor in urma plecarii parintilor, care este relatia cadrelor didactice, dar si
a colegilor cu acesti copii, cu parintii plecati, dar si cu cei in grija carora au ramas.

Tn al treilea rand, cercetitoarea a fost interesata de punctul de vedere al celor care au
in grija copii cu parinti plecati peste garnita, de relatia dintre ei si copii, care sunt problemele
pe care le Intdmpind, cum reusesc sd le solutioneze si la cine apeleaza in momentele mai
grele.

Ca obiective generale ale cercetdrii, proiectul a investigat care sunt principalele
probleme cu care se confruntd copiii cu parinti plecati la munca in straindtate si ce solutii
propun functionarii Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, cadrele
didactice si nu In ultimul rand, ingrijitorii copiilor.

Alte obiective ale cercetarii sunt de a explora: modalitatile de adaptare ale elevilor la
mediul educational si la modificarile survenite in structura familiald ca urmare a procesului
de migratie, daca plecarea mamei influenteaza mai mult rezultatele scolare ale copiilor, dar si
modul in care scoala raspunde nevoilor specifice ale elevilor cu parinti plecati la munca in

strainatate.
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Pornind de la aceastd situatie, activitdtile din cadrul proiectului s-au desfasurat in
judetul Botosani, atat in mediul urban, cat si in mediul rural, vizand copiii care au parintii
plecati la munca in strdinatate din toate cele trei cicluri de invatdmant: primar, gimnazial si
liceal. Acest judet a fost ales deoarece rata migratiei este printre cele mai crescute din nord-
estul tarii si pentru cd s-a evidentiat 1n acest fel inca de la Inceputul anilor 90.

Cu toate ca nu se cunoaste numarul adevarat al copiilor cu parinti plecati, este evident
ca cifrele reale sunt cu mult mai mari decat cele oficiale. Cu toate acestea, conform
statisticilor furnizate de Agentia Nationald de Protectie a Drepturilor Copilului si Adoptie, in
anul 2016, a existat un total de 3.856 de copii cu parinti plecati In straindtate, iar dintre
acestia, 851 au ambii pdarinti plecati, 2646, un singur parinte si 359 au parintele unic
sustinator, plecat. In anul 2017 s-a observat o crestere a numarului copiilor, astfel: un total de
4.298 de copii, dintre care 881 au ambii parinti plecati, 3.020 cu un singur parinte si 397 cu
unic sustinator.

Tn urma unei vizite in luna octombrie a anului 2017 la Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului din Botosani, cercetdtoarea a obtinut date si contacte cu privire
la scolile din municipiu, dar si din intreg judetul, unde se inregistreaza cele mai multe cazuri
de copii cu parinti plecati in strainatate.

Tn decursul acestui an s-au realizat 35 de interviuri. Acestea au avut loc in institutiile
din municipiu, cat si in orase si sate precum: Saveni, Mihai Viteazu, Bodeasa, Mihai
Eminescu, Cervicesti, Catamarasti Deal, Dorohoi si Flamanzi. Este foarte important de
mentionat faptul ca la Scoala Gimnaziald Ion Bojoi din orasul Fldmanzi, cercetatoarea a avut
acces la documente ce au fost trimise de cétre copii, in vederea participarii lor la concursul
national anual, ,,Strdindtatea prin ochi de copil”. Materialele din acest concurs aratd ce simt
copiii in momentul in care sunt privati de prezenta si dragostea parinteasca, chiar daca nu
ntr-un mod direct, ci prin desene, compuneri $i poezii.

In ceea ce priveste interviurile cu persoane care au in grija copii ai ciror parinti sunt
plecati in strainatate, acestea au fost posibile in urma interventiei cadrelor didactice,
directorilor din institutiile de invatimant sau a asistentilor sociali. In unele cazuri, aceste
persoane au venit la scoala, iar in alte cazuri, cercetatoarea s-a deplasat la domiciliul lor
impreuna cu asistentul social. Initial, toate persoanele intervievate au fost foarte reticente, cu
toate ca li s-a explicat scopul discutiei si faptul ca acest dialog nu va influenta in niciun fel
situatia copiilor pe care ii au in griji. Inainte de realizarea interviurilor cu aceste persoane,
cercetdtoarea a efectuat interviurile cu personalul calificat — profesori si asistenti sociali, fapt
care a relevat ca sunt foarte rare cazurile in care parintii intocmesc documente notariale in
vederea desemnarii tutorilor legali Tnainte de plecarea lor. Cu sigurantd acesta a fost
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principalul motiv pentru care Ingrijitorii au manifestat aceastd ,;rdceald” in conversatia cu
cercetatorul.

Un caz care meritd mentionat este acela al unei fete, eleva in clasa a XII-a, care avea
in grija fratele mai mic, elev in clasa a VIll-a, si a carei mama era plecata in strainatate (tatal
ii parasise dupd plecarea mamei). La intrebarea cu privire la ce intentioneaza sa facd la
incheierea ciclului liceal (sa-si continue studiile sau sa-si urmeze mama in strainatate), fata
intervievata a raspuns ca ar prefera sa plece ea in locul mamei, astfel incat fratele mai mic sa
se poata bucura de prezenta materna.

In fiecare scoali cercetitoarea a realizat interviuri cu directorul prim sau adjunct, cu
psihologul sau profesorul consilier si cu 2 sau 3 profesori. Si alti profesori din scoala au dorit
sa raspundd intrebdrilor, Tn momentul 1n care li s-a spus motivul prezentei In scoala a
cercetatoarei si titlul cercetarii acesteia. Foarte multi dintre cei intervievati au dorit Tnsa sa
ramana sub protectia anonimatului In momentul in care se vor publica rezultatele studiului.

Un caz aparte este si cel in care fosta doamna director adjunct al Scolii Mihail Sturdza
din orasul Flamanzi, in prezent diriginte, din prisma vastei sale experiente, i-a recomandat
bursierei sa vorbeasca cu logopedul scolii si gradinitei. Abordarea doamnei logoped a fost
una diferitd de cea a profesorilor si chiar a psihologilor/consilierilor scolari. Cu toate ca cei
sub varsta scolara nu erau inclusi in categoriile de varsta vizate de studiu, doamna logoped a
afirmat ca efectele plecdrii parintilor se observa incad de la gradinita, cand copiii intdmpina
dificultati de exprimare si comunicare. Din punctul de vedere al specialistului, acest lucru se
intampla din cauza lipsei unor parteneri adevarati de discutie — parintii sunt plecati, bunicii
sau cei In grija carora sunt ldsati nu au timpul sau rabdarea necesara, si din acest motiv copiii

au ca unic partener de interactiune tableta sau telefonul mobil.

intrebiri de cercetare

Lucrarea a urmadrit sa raspunda urmatoarelor Intrebari:

- Care sunt principalele probleme pe care le Intdmpina copiii ai cdror parinti sunt plecati in
strdinatate?

- Cum se adapteaza elevii care au parintii plecati la munca in strainatate mediului
educational?

- Cum se adapteaza copiii, dar si tinerii la noua situatie familiala?

Considerente metodologice si arii empirice
Scopul cercetarii a fost de a identifica principalii factori care determina plecarea
parintilor la munca in straindtate, modul in care privesc copiii situatia creata, efectele acestei
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plecari asupra celor ramasi acasa — copii si Ingrijitorii lor, dar si modalitatea in care
institutiile de protectie a copiilor si scolile percep aceste cazuri si cum intervin in solutionarea
sau preintampinarea problemelor.

Un alt scop al cercetérii a fost acela de a observa noul mediu in care se dezvolta copiii
al caror pdrinti sunt in strdindtate, cum raspund ingrijitorii nevoilor emotionale, dar si
relationale ale copiilor si nu in ultimul rand, ce impact are plecarea parintilor asupra
rezultatelor si performantelor scolare.

In vederea examinarii modalitatilor de adaptare a elevilor in mediul educational si la
noua situatie familiala, dar si a modurilor in care institutiile educationale raspund nevoilor
specifice ale acestor copii, bursiera a derulat o cercetare de tip calitativ, utilizand ca
principald metoda ancheta pe baza de interviu. Aceastd metodd a dus la obtinerea unor
rezultate relevante actualei cercetdri, iar ghiduri de interviu au fost adaptate in functie de
statutul socio-profesional, in vederea obtinerii unor raspunsuri relevante. De asemenea, S-a
utilizat metoda analizei documentelor sociale deoarece prin interpretarea documentelor din
proiectul ,,Strainatatea prin ochi de copil” s-a obtinut o imagine de ansamblu a tréirilor si
emotiilor pe care copiii le trdiesc zi de zi, in lipsa celor dragi.

Culegerea datelor a constat in realizarea a 35 de interviuri cu specialisti in educatie si
protectia drepturilor copilului, avand ca instrument de cercetare ghidul de interviu semi-
structurat. Intalnirile au avut loc fata in fata, iar durata a fost in jurul a 30-45 de minute.

»Interviul de cercetare este o tehnica de obtinere, prin intrebdri si raspunsuri, a
informatiilor verbale de la indivizi sau grupuri umane in vederea verificarii ipotezelor sau
pentru descrierea stiintifici a fenomenelor socio-umane [...] se bazeazd pe comunicarea
verbala si presupune intrebari si raspunsuri ca si chestionarul [...] principiul fundamental al
interviurilor calitative constd in posibilitatea creatd celui intervievat de a exprima prin
raspunsurile sale gandurile sale cu cuvintele sale” (Chelcea, 2001, p. 267).

»Actele oficiale, ziarele si revistele, cartile si foile volante tiparite, afisele, fotografiile,
benzile imprimate, casetele video, Insemndrile zilnice, jurnalele personale, scrisorile,
biografiile si autobiografiile, dar si uneltele de munca traditionale sau moderne, produsele
muncii, bunurile de consum, ca si creatia artistica (pictura, sculptura, arhitectura
etc)reprezintd documente sociale, importante surse de informare sociologicd” (Zamfir,
Vlasceanu, 1993, p. 183).

Ca directii viitoare de cercetare, cercetatoarea are in vedere realizarea unor focus-
grupuri, discutii cu personal didactic, consilieri si psihologi scolari. Se vor urmari

identificarea principalelor diferente dintre un copil care are un singur parinte plecat, un copil
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cu ambii parinti plecati si un copil ai carui parinti au ramas in tara, din perspectiva
personalului unitatilor de invatdmant.

In ceea ce priveste limitele cercetirii, se poate afirma ci datele obtinute nu pot fi
generalizate deoarece a fost studiat doar un singur judet, judetul Botosani, fara a se face
comparatie cu un alt judet din nord-estul Moldovei sau dintr-o altd zona geografica. O alta
limita poate fi considerata lipsa interviurilor cu persoane din grupul tinta — copiii, dar si cu
parintii care sunt plecati la muncd. Tot o limitd a cercetdrii este si lipsa cercetdrii de tip

cantitativ.

Cadrul analitic

In aceeasi directie de cercetare au mai fost realizate si alte studii, atat in Romania, cat
si in straindtate. Printre acestea putem enumera: Efectele migratiei: copiii ramasi acasd
(2007), Fundatia Soros; Impactul migratiei parintilor asupra copiilor ramasi acasa (2007),
Asociatia Salvati Copiii; Singur acasa. Studiu efectuat in zona lasi asupra copiilor separati
de unul sau ambii parinti prin plecarea acestora la muncad in straindatate (2006), Fundatia
Alternative sociale; Lasati in urma: Impactul migratiei parentale asupra copiilor din Mexic si
Salvador (Left Behind: The Impact of Parental Migration on Salvadoran and Mexican
Children) (2014), Vasquez, Dominican University of California; Remitente, maternitate si
paternitate transnationald si copiii ramasi: implicatii economice si psihologice (Remittances,
transnational parenting, and the children left behind: economic and psychological
implications), Castaneda, University of Texas at El Paso.

Cu toate cd Romania nu are o lunga istorie in ceea ce priveste migratia, in ultimii
aproape 30 de ani aproximativ 4 milioane de roméni au ales sa paraseasca tara. ,,Dominanta
este migratia temporara pentru munca. Aceasta a avut o crestere spectaculoasd mai ales dupa
anul 2001 (din 2002 romanii circula fara restrictii in spatiul Schengen)” (Sandu, 2010, p. 22).

Conform statisticilor realizate de Guvernul Romaniei pentru anul 2016, tarile care se
afla pe primele trei locuri in preferintele migrantilor sunt: Italia — 1.152.000, Spania —
1.005.564 si Germania — 452.718 (evz.ro). Potrivit site-ului anterior citat, in ceea ce priveste
cazul Germaniei cifrele nu includ si acele persoane care au renuntat la cetatenia romana.

Cauzele care au condus la mobilitatea indivizilor au fost, in primul rand, cele de ordin
economic, iar mai apoi schimbdrile politice produse la nivel international care au dat
posibilitatea liberei circulatii intre statele membre UE. Daca la inceputul anilor 1990 cei care
doreau sa paraseasca Romania se foloseau de pasapoarte false, odata cu aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana frontierele pot fi trecute doar cu buletinul. O altd cauza a migratiei
masive este reprezentata de formarea retelelor sociale, prin intermediul cérora cei care doreau
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sa plece puteau obtine mult mai usor informatii, dar si sprijin de la cei care erau deja stabiliti
si aveau o situatie stabild 1n tara de destinatie - ,.capital relational sporit, dat de prezenta
rudelor 1n strainatate” (Sandu, 2010, p.51).

Datoritd numarului mare si in continud crestere a populatiei migratoare, se observa
crearea unei comunitati In societatea de destinatie, comunitate care va beneficia de anumite
avantaje pentru o mai buna integrare. Aici putem aduce in discutie institutiile politice (partide
politice), institutiile religioase (Bisericile), institutiile nonguvernamentale (ONG-uri care
apara drepturile, valorile si culturd), dar si conditiile create de autoritati pentru reintregirea
familiei.

Pentru a raspunde la intrebarile de cercetare, cercetdtoarea a pornit de la cadrul
teoretic referitor la teoriile migratiei, dinamica migratiei, politicile publice referitoare la
aceasta, precum si la implicatiile pe care migratia le are asupra familiilor si minorilor.

Este necesara studierea relatiilor ce reusesc sa se mentind intre parintele/parintii
plecati si copii, intre acestia din urma si cei in grija carora raman, dar si dintre copii si
personalul didactic din institutiile de Tnvatamant. Relatia afectiva ce se stabileste intre copil si
parinti incd de la cele mai fragede varste si pand in perioada adolescentei tarzii determind
viitoarele atitudini, comportamente ale copiilor, iar acestea pot influenta toate sferele vietii
sociale.

Din cauza unor inconveniente Tn ceea ce priveste nivelul de trai, tot mai multi indivizi
au ales sa plece peste hotare lasdndu-si in urma familia si copiii. Conform modelului teoretic
Push and Pull, anumiti factori au determinat ,,impingerea” cetatenilor catre alte societati, care
i-au atras prin punerea la dispozitia lor a unor facilitati, din cauza deficitului de forta de
munca. Atunci cand individul face alegerea de a pleca, ia in calcul atat plusurile, cat si
minusurile si anume: un loc de munca si un salariu ridicat, In detrimentul familiei si a
relatiilor de afectivitate ce se stabilesc intre membrii ei.

Familia este principalul agent al socializarii si astfel, se poate face trecerea spre partea
in care evidentiem de ce este nevoie ca un copil sa creasca alaturi de ambii parinti, de ce
studiem cazul copiilor ai caror parinti sunt plecati in strainatate si care sunt principalii factori
care le modeleaza educatia, in lipsa modelelor parentale. E important de mentionat ca
momentul socializarii primare este si momentul determinant al formarii sinelui unui individ.
Sinele se dezvolta datorita capacitatii umane de a-si vedea actiunile din perspectiva altora.
Acest lucru este destul de greu de explicat pentru cazul unui sugar sau pentru un copil de doar
cativa ani, insd prin intermediul limbajului si a semnelor, acestia reusesc sa-si creeze o
imagine despre propria lor persoana si in acelasi timp, incep sa deprinda anumite actiuni ce
trebuie intreprinse in varii situatii in care ei se afla. La fel ca socializarea unui individ care are
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loc pe parcursul intregii vieti, sustine Mead, ,,sinele devine din ce in ce mai complex ca
rezultat al unui cerc, ce se extinde mereu, al experientei sociale” (Goodman, 1992, p. 252).

Conceptul de familie este adus in discutie si atunci cand vorbim de transnationalism
deoarece conform literaturii de specialitate, acest termen desemneaza legaturile ce se mentin
cu cei din societatea de origine, dar si cele noi care se stabilesc in societatea gazda. Vertovec
(1999) sustine cd transnationalismul se referd la legaturile si interactiunile ce unesc oamenii
sau institutiile de-a lungul frontierelor. Tn zilele noastre, aceste legituri functioneaza in timp
real — lucru datorat tehnologiei din domeniul telecomunicatiei — si intensifica relatiile la nivel
global.

Familiile transnationale sunt o consecintd inevitabila a migratiei si mai pot fi definite
ca fiind acel tip de familie in care membrii trdiesc separat, dar care creeaza si incearca sa
pastreze un sentiment de bunastare colectiva, sa fie uniti, sau altfel spus, incearca sa mentina
sentimentul de familiaritate si atasament, chiar si dincolo de granitele tarii (Bryceson,
Vuorela, 2002, apud Fesenmyer, 2014). Familia de acest tip poate fi formata din sot/partener
migrant si sotul/partenerul nemigrant, parinti migranti si copiii lor nemigranti — cei care
raman acasa, in grija fratilor mai mari sau a bunicilor de asemenea, nemigranti. Aceasta
intersectie dintre migranti si nemigranti este marcatd, in primul rand, de nevoile si aspiratiile
individuale, colective, familiale, iar in al doilea rand, de constrangerile si oportunitatile
oferite intr-o alta tara. Constrangerile sunt acel ,,push”, iar oportunitatile ,,pull”-ul, ceea ce i
atrage.

Migratia poate fi privitd atdt din perspectiva avantajelor, cat si din cea a
dezavantajelor si costurilor. Printre efectele pozitive putem enumera, in primul rand,
remitentele — banii trimisi acasa, ceea ce conferd o starea materiala buna familiei, siguranta
traiului de zi cu zi, sau altfel spus, cresterea nivelului de trai (Roman, Voicu, 2010).
,»Veniturile din strdinatate sunt folosite in mare parte la imbunatdtirea conditiilor de locuire si
la inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungatd” (Toth et al., 2007, p. 9). Prin prisma
copiilor rdmasi acasa, plecarea parintilor are un efect pozitiv, ei considerand ca banii confera
o altd pozitie pe scara sociald — prin comparatie cu situatia anterioard plecarii. Sumele de bani
trimise de parinti 1i pot ajuta pentru achizitionarea unor bunuri precum telefoane si gadget-uri
de ultima generatie, dar si pentru promovarea unor talente si indeletniciri, prin participarea la
antrenamente, competitii care se pot transforma din simple hobby-uri in adevarate stiluri de
viatd (Botezat, Pfeiffer, 2014).

In afard de avantajele economice ale migratiei si de modelul cultural diferit la care
sunt expusi indivizii, acest stil de viata atrage dupa sine si efecte negative asupra familiei,
deoarece migratia devine un factor destabilizator, mai ales cand copiii sunt lasati acasa si cel
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putin unul dintre parinti este plecat. Asadar, pentru familii in general, dar mai ales pentru cele
cu copii, migratia a adus schimbdri in ceea ce priveste functiile familiei, 1n special cand este
vorba de statusurile si rolurile celor rimasi acasi. In multe cazuri, fratii mai mari, dar inca
minori, iau locul parintilor plecati, asumandu-si sarcinile care reveneau adultilor (Sdnduleasa,
Matei, 2015).

Pe langa costurile emotionale, exista si costuri sociale cauzate de separarea parintilor
si a parintilor de copii, costuri care, din pacate, nu sunt acoperite de volumul remitentelor sau
de grija si dragostea oferite de alte persoane (Castaneda, Buck, 2011 apud Sanduleasa, Matei,
2015). Asa cum S-a mentionat anterior, copiii au poate cel mai mult de suferit in lipsa unui
exemplu patern, matern, sau chiar a ambelor, deoarece in cadrul familiei are loc socializarea
primara, adicd acel proces prin care copilul invatd normele si valorile ce trebuie respectate in
societate, sau altfel spus, copilul invati sa devina fiintd sociala. In lipsa modelelor parentale,
cei care trebuie sd adopte noile roluri sunt poate uneori persoane straine sau prea in varsta
pentru a face fata unei astfel de provocari.

»ocoala este un element important in oferirea de servicii sociale elevilor, chiar daca de
multe ori acest lucru se Intampla mai mult tacit decat explicit” (Toth, 2007, p. 10). Institutiile
de invatdmant trebuie sa pund la dispozitia elevilor toate resursele necesare unei bune
dezvoltari, dar, mai ales, sa ofere sprijin si consiliere copiilor in situatii de risc, precum cea de
a avea parintii la munca in straindtate. Atunci cand spunem resursele necesare, ne referim mai
ales la cea umana, la psihologi si profesori consilieri scolari, la care copiii sa poatd apela in
momentul in care simt nevoia de a comunica, fara a fi judecati.

Referitor la rezultatele scolare ale acestor copii, nu existd o diferenta semnificativd in
privinta notelor, comparativ cu acei copii care se afld in situatia de a avea parintii acasa si ,,in
mare masura, ei cred cd dupa terminarea clasei a opta vor continua studiile si mai ales ca
acestea vor fi la liceu” (Toth, 2007, p.11). Desigur, exista si cazuri in care controlul redus din
partea parintilor isi poate pune amprenta asupra dezvoltarii unui comportament deviant,

manifestat prin absenteism si chiar abandon scolar.

Rezultatele cercetarii

In urma efectudrii cercetarii, concluzia cercetitoarei este ci atat personalul didactic,
asistentii sociali, persoanele care au in Ingrijire copii ai caror parinti sunt plecati la munca in
strainatate, cat si copiii, prin desenele si compozitiile lor, exprima lipsa afectivitatii din partea
celor plecati. Cu toate cd parintii trimit lunar bani acasa, se intorc acasd periodic, iar cand

sunt la distantd vorbesc zilnic la telefon si in unele cazuri chiar si de mai multe ori pe zi
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fizicd a parintilor nu poate fi inlocuitd cu nimic.

Dupa cum reiese din literatura de specialitate, dar si din spusele asistentilor sociali si
ale personalului didactic, numarul real al copiilor ramasi acasa in urma plecarii parintilor este
mult mai mare decét cel declarat. Acest lucru se datoreaza plecarilor sezoniere ale parintilor,
dar care, din pacate, au acelasi efect asupra copiilor, ca cele de lunga durata.

Un lucru pe care |-a evidentiat cercetarea este faptul ca plecarea mamei are un impact
mult mai puternic asupra copiilor si chiar asupra intregii familii, deoarece rolurile pe care le
indeplinea mama, sunt, in general, redistribuite catre copii, deoarece tatil este la serviciu sau
tot plecat in strainatate. Astfel, copiii nu mai pot gestiona si imparti timpul intre scoala, timp
liber si treburi gospodaresti.

De asemenea, prin intermediul cercetarii, cercetitoarea a putut afla cd personalul
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului este impartit si in echipe mobile
care se intereseaza de situatia copiilor rdmasi acasa, fiind foarte rare cazurile in care familiile
apeleaza la serviciile de asistentd si protectie. Aceste vizite se efectueaza trimestrial, doar in
prezenta ingrijitorului, indiferent de varsta copilului, iar In cadrul vizitei se stabilesc discutii
cu ambele entitati. Exista cazuri, rare insd, in cazul constatarii unor rele tratamente, cand
minorii sunt institutionalizati sau trimisi in plasament la asistenti maternali, daca méacar unul
dintre parinti nu se intoarce acasa.

In ceea ce priveste serviciile la care pot apela persoanele din grupul tinta — copiii, in
judetul Botosani existd mai multe centre de zi, unde personalul specializat ofera consiliere si
Tndrumare pentru efectuarea temelor.

Din perspectiva unitatilor de invatdmant, nu se inregistreaza diferente foarte mari in
ceea ce priveste rezultatele scolare, insd se observa o izolare fata de colegi, mai ales in cazul
copiilor din ciclul primar. Problemele pe care le intampind elevii mai mari tin de relatia pe
care o stabilesc cu profesorii, mai ales in situatiile de absenteism, comportament deviant sau
abandon scolar. In ceea ce priveste parcursul educational, din rispunsurile oferite de
profesori, o parte dintre copii doresc sa-si continue studiile, iar o altd parte, in principiu
reprezentatd de baieti, doresc sd-si urmeze parintii in straindtate, avand deja experienta de a
lucra acolo in timpul vacantelor.

Din raspunsurile oferite de persoanele care au in ingrijire copii cu parinti plecati, am
putut afla cum cd au in ingrijire copilul/copiii de cel putin doi ani, ca nu au sesizat schimbari
din punct de vedere comportamental in urma plecarii parintilor si ca acesti copii au fost lasati
in grija lor in mod legal, parintii intocmind documentatia necesara inaintea plecarii. Din
pacate insd, asa cum am mai mentionat, acest lucru nu era adevarat, respondentii dorind sa se
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asigure ca dupd interviu nu vor avea probleme. De asemenea, In urma analizei creatiilor
copiilor, cercetatoarea a putut constata ca banii, chiar daca prezenti si suficienti unui trai

decent, nu inlatura lacrimile, dorul, imbratisarile si afectiunea.
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