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I. PROBLEMATICA PROIECTULUI

Programul burselor de cercetare ,,Spiru Haret” in SNSPA isi propune crearea unei
retele de cercetatori doctoranzi si postodoctoranzi care sa investigheze problematica diasporei
romanesti.

In spatiul public romanesc se discuti frecvent despre problemele asociate migratiei
(de la amploarea fenomenului noii migratii a lucrdtorilor temporari, la fluxul remitentelor si
impactul plecarii masive a specialistilor asupra unor domenii importante ale economiei). Mai
putin investigate sunt incercarile de mobilizare a diasporei in proiecte civice si politice si
diversele politici publice referitoare la diaspora. Tema diasporei este adesea utilizata strategic
in dezbateri politico-mediatice, iar diverse institutii cu atributii in domeniul diasporei
(Departamentul pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor din cadrul Administratiei
Prezidentiale, Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, Comisia pentru comunitatile de romani din afara granitelor
tarii din cadrul Camerei Deputatilor) au dezvoltat in ultima perioada proiecte care au in
vedere valorificarea retelelor migrantilor si remitentele, precum si capitalul antreprenorial al
migrantilor.

In acest context, programul SNSPA de investigare a diasporei romanesti raspunde
unei teme de mare interes 1n spatiul public. Caracterul interdisciplinar al proiectului este
dovedit de domeniul propus spre investigare, cel al stiintelor guvernarii, care cuprinde: relatii
internationale, stiinte politice, stiinte administrative, stiinte ale comunicarii, management,
sociologie si psihologie. Acesta este un domeniu strategic pentru o intreagd directie de
dezvoltare a politicilor publice, care pune accent pe buna guvernare. Urmatoarele domenii de
investigatie sunt de interes pentru acest program: stadiul cunoasterii despre diaspora
romaneascd, dinamica noilor comunitati de migranti temporari, problematica migratiei
circulare si a migratiei profesionale; analize asupra discursurilor despre diaspora in sfera
mediatica si politicdi din Romania; utilizarea strategicd a temei migratiei in contextul
dezbaterilor politice-mediatice; analiza diverselor proiecte civice si politice de mobilizare a
diasporei (valorificarea retelelor migrantilor, a remitentelor, a capitalului antreprenorial al
migrantilor, implicarea migrantilor in diverse proiecte de dezvoltare), analiza politicilor
pentru comunitdtile de migranti si pentru intoarcerea migrantilor etc.

Programul de cercetare se desfasoara in cadrul Centrului de Cercetare in Comunicare,
Laboratorul Comunicare, Discurs, Probleme Publice (CoDiPo). in urma selectiei organizate
de SNSPA, in anul 2020 au desfasurat activitati de cercetare in cadrul proiectului Spiru Haret
sase bursieri, din care trei sunt sustinuti de UEFISCDI (Dinu Gutu, dr. in Antropologie,
Adelin Dumitru, drd. Tn Stiinte Politice, Pauna-Gabriela Guiu, drd. in Stiinte ale comunicarii),
iar trei, din fondurile Scolii Doctorale a SNSPA (Sebastian Toc, dr. in Sociologie, Tatiana
Cruceanu, dr. in Stiinte Administrative, Florenta Toader, dr. in Stiinte ale comunicarii).

Tn continuare vom prezenta proiectele de cercetare desfasurate in perioada iunie 2020
— iunie 2021 (detaliind obiectivele, intrebarile de cercetare, activitatile de cercetare, ariile
empirice, cadrul analitic al cercetarii si rezultatele cercetarii).
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Il. PREZENTAREA PROIECTELOR DE CERCETARE

Proiectul Cum sustin badantele roménce familiile italiene si rimana ”italiene”.
Despre migratie si exploatare in contextul muncii de ngrijire este desfasurat de dr. Dinu
Gutu.

1. Obiectivele si activititile de cercetare

a. Obiective generale, obiective specifice
O.1. Comodificarea responsabilitdtilor privind ingrijirea si transferul acestora catre femeile
migrante comporta multiple implicatii pentru sistemele sociale. Asa cum precizeaza
Anderson (2007) sau Doyle si Timonen (2009), la nivel micro, cand locuinta privatd a cuiva
devine si casa si spatiu de lucru, apar implicatii psihice si sentimentul de atmosfera izolata si
conditii vulnerabile de munca, care creeaza dependenta si exploatare si unde legile statului au
familiei are consecinte pe termen lung. Asistam, asadar, la un fenomen de etnicizare si
informalizare a acestui tip de muncd, cu largul concurs al implementarii de politici
neoliberale, serviciile sociale si de ingrijire fiind privatizate si externalizate catre astfel de
practici. Transformarea ingrijirii intr-o comoditate a dus la acest tip de aranjamente (de multe
ori informale) de substituire a muncii de ingrijire din partea familiei si statului catre badante.
Primul obiectiv al cercetarii este sa dezvolt in premiera o analiza ampla a consecintelor
comodificarii muncii de ingrijire in Italia (atdat la nivel micro cdt si la nivel de macro-
politici) a felului in care s-au schimbat serviciile sociale din aceasta tara si implicatiile
pentru institutia badantei.
0.2. Asa cum o prezinti si studiile de specialitate (Wharton, 2009; Bauer si Osterle, 2013 etc)
comportamentul badantelor reflecta o distributie inegala a puterii si drepturilor datorita
multitudinii de sarcini si roluri pe care le au in cadrul relatiilor de munca. Batranii ingrijiti
sunt simultan si angajatori, si beneficiari, dar si co-producatori ai serviciului de ingrijire,
badantele fiind Tntr-o situatie de dependentd emotionala, locativa si financiara fata de acestia.
Intr-o proportie covarsitoare, contractele de munca, atunci cand existd, nu sunt respectate,
neexistand niciun control al statului italian in acest sens. Dreptul badantelor la cele 36 de ore
libere pe saptdmand exista doar pe hartie, ca si norma maxima de 56h. Daca in aceastd
configuratie mai exista si o relatie disfunctionala cu clientul, se poate ajunge si la ceea ce Da
Roit (2007) numeste “munca de sclavie moderna”, conditiile de lucru putdnd avea efectul de
“ostatic emotional” (England, 2005) atit pentru angajat dar si pentru client. /n aceste conditii
mi-am propus sa etnografiez conditiile de munca, relatiile de putere si dinamica relatiei
badanta-beneficiar, pentru a identifica natura acesteia si principalele puncte de tensiune.
0.3. Pe langa tensiunile de ordin socio-pshihologic specifice muncii de ingrijire, badantele se
confrunta cu o puternica insecuritate a joburilor, ajungand sa schimbe si la cateva luni slujba.
Statutul ilegal al unora sau dependenta directd de viata clientilor acestora le determind sa
traiasca acest provizorat. Criza Covid-19 a afectat si mai mult acest domeniu, badantele care
lucreaza la negru sunt nevoite sa stea ,,sechestrate” in casd de aproape 3 luni din cauza
riscului mai mare de a fi verificate de patrulele de politie’, In timp ce alte ingrijitoare care au
ramas fara slujba din cauza crizei nu pot parasi Italia. Post-criza, tendintele semnaleaza ca
aceastd categorie profesionald isi va vinde tot mai greu forta de muncad ieftind spre o
exploatare de obicei 24/7, pentru ca in tdrile n care lucreaza (Italia, Spania, Austria) criza a
afectat tocmai populatia varstnicad. Badantele sunt categoria ocupationala care din cauza
discriminarii de gen si de status social (pentru cd sunt femei, sunt alogene, au o munca
invizibila si natura muncii care permite cu greu asocierea si reprezentarea intereselor de grup)
nu a primit niciun fel de ajutor de stat in Italia, desi cea mai mare parte a angajatilor din acest
stat beneficiaza si au beneficiat de subventii de crizd considerabile (conform Assindatcolf,

L https://www.ilgiorno.it/milano/cronaca/badanti-assunte-1.5133562
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doar badantele care lucreaza ilegal pot depune cerere de ajutor de criza de 1000 Eur). Desi
sunt cetatene UE, multe dintre romancele care practica aceastd meserie 1n Italia muncesc in
continuare la negru sau informal la presiunile familiilor, pentru a economisi astfel banii de
taxe salariale. [n aceste conditii, ultimul obiectiv vizeazd analizarea impactului pe care I-a
avut criza Covid-19 fata de aceasta categorie profesionald si potentiale mdsuri de politici
publice care pot fi fundamentate in baza rezultatelor cercetarii.

Ca element de inovatie si noutate al proiectului, am urmarit trei dimensiuni pe care le
consider esentiale in intelegerea fenomenului badantelor. Dimensiunea de gen (a), unde
munca de ingrijire este o expresie a unei codificari culturale atribuitd femeilor. Munca de
ingrijire (b), care face parte dintr-un model european al Statului bunastarii si este o
consecintd a fenomenului badantelor. In ultimii ani a apirut o tensiune intre vechiul tip de
bunastare oferit de stat, specificul “familial” al asistentei din Italia de a avea in
responsabilitate batranii si piata tot mai largad a serviciilor de ingrijire. O a treia dimensiune
este cea a migratiei (C), care in functie de cum este gestionata sau tolerata de stat promoveaza
sau descurajeaza fenomenul badantelor. Astfel, desi viitorul studiu este unul de sociologie a
muncii si migratiei, am folosit intersectional elemente de antropologie, si Th mod special
teorii si metode ale studiilor de gen. Dimensiunea de gen este extrem de importanta in aceasta
configuratie, pentru ca cel mai adesea nu a fost luatd in calcul n studiile precedente despre
munca si migratie, ba mai mult, migratia femeilor a fost vehiculatd ca fiind un element de
imputernicire si emancipare, alte studii demonstrand contrariul (Kirk, 2014; Leon, 2010;
Lutz, 2008), acest fenomen nu duce decét la perpetuarea diviziunii traditionale de gen la nivel
de munci si responsabilitati familiale (Santero, 2017). Tn ltalia sarcinile domestice nu au
cunoscut vreun progres in ce priveste relatiile de putere (Scrinzi 2008). Femeile isi
racordeaza programul pentru a face fatd atat jobului cat si nevoilor familiei, In special a
batranilor si copiilor. Nu vorbim asadar doar de o dubld zi de munca, ci de una tripld (idem),
pe langa slujbd, “femeile petrec pe viatd 18 ani pentru cresterea copilului si sapte pentru
ingrijirea varstnicilor familiei” (Lutz, 2008:33).

Obiective specifice:

Acest demers nu are doar ambitii academice. Fiind una dintre primele cercetari
romanesti privind badantele din Italia, mi-am propus ca pe langa articolele academice si
prezentarile la conferinte sa vin cu 0 serie de propuneri de politici publice fundamentate in
munca de teren, interviurile si focus grupurile pe care le voi face. Din perspectiva
reglementarii si viitoarelor politici privind munca de ingrijire, acest studiu poate oferi date
importante pentru a intelege specificul acestei munci si mai ales nevoile persoanelor care o
fac. Mai mult, am lucrat intr-o echipa de cercetare alaturi de alaturi de sociologul Sebastian
Toc, avand experientd comuna de coordonare si implementare a mai multor cercetari de
teren pentru diverse institutii (Banca Mondiala, Ministerul Culturii, Terre des Hommes,
POCU etc). Credem ca avem premisele unui raport exponential dincolo de
granitele academicului si care va avea un impact important atit pentru CCC si
Intreaga comunitate SNSPA, cat si pentru situatia romancelor angajate in ingrijire in ltalia.

b. Activitati de cercetare

In decursul acestor luni de cercetare am realizat un set complex de activititi in
vederea bunei desfasurari obiectivelor de cercetare. Pentru inceput, pentru descrierea
consecintelor comodificarii muncii de ingrijire in Italia si a felului in care s-a schimbat piata
asistentei sociale din aceasta tard si implicatiile pentru institutia badantei (O.1), am realizat
alaturi de colegul Sebastian Toc o grila de interviu semi-deschis in vederea aplicarii acesteia
cu subiectii intervievati. Apoi, pe langa studierea literaturii de specialitate si a politicilor
publice ale statului italian privind Tngrijirea din ultimii 30 de ani, am intervievat 20 de
badante din straturi sociale diferite si din generatii diferite si 2 stakeholders. Am folosit
esantionarea prin cote si metoda bulgarelui de zdpada. Am utilizat interviul biografic ce se
preteaza pentru a explora felul in care badantele au internalizat in timp experienta acumulata
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si sa inteleg influenta genului in raport cu acest tip de munca. Interviurile biografice cu
badante ne-au ajutat sa intelegem si conditiile de munca, relatiile de putere si dinamica
relatiei badanta-beneficiar, pentru a identifica natura acesteia si principalele puncte de
tensiune (0.2) in contextul biografiilor acestor femei. Am folosit interviurile si pentru a
explora intelesurile atribuite de badante asupra macro si micro-cosmosului domeniului in care
activeaza, cautand patternuri de comportament, ritualuri si practici de zi cu zi, cu un focus
aparte pe feminizarea muncii.

In privinta celui de-al treilea obiectiv ce vizeazi analizarea impactului pe care I-a
avut criza Covid-19 fata de aceasta categorie profesionala si potentiale masuri de politici
fundamentate in baza rezultatelor cercetarii (0.3), am folosit interviuri semi-structurate cu
badante. Interviurile au incercat sa surprindd perceptiile acestora asupra schimbarilor
survenite din cauza crizei. Am incercat sa surprind in ce fel retelele familiale sau extinse ale
badantelor au gasit rispunsuri la actuala crizi si context economic. In acelasi timp, am folosit
etnografia digitald, analiza critica de discurs si documente ale autoritatilor privind criza,
pentru a umari critic perceptia diferitor stakeholderi vis a vis de munca badantelor in
contextul Covid-19. Mai mult decat atat, am intervievat si badante care sunt persoane-cheie,
lideri de asociatii, si un avocat italian specializat in munca de ingrijire, concentrandu-ma
asupra rolului acestora la nivelul luarii de decizie dar si pentru a explora atitudinile acestora
fata de munca de ingrijire din Italia. Demersul meu si al colegului Sebastian Toc se vrea
dincolo de limitele academicului, Tn ideea de a veni cu o serie de propuneri de politici publice
fundamentate prin interviurile si focus grupurile cu badante.

Concret, in perioada de raportare am intocmit grila de interviuri pentru badante si
persoane cheie care urmau intervievate. Totodata, am parcurs cele mai importante resurse
bibliografice despre zona muncii de ingrijire si in special cea legatd de fenomenul migratiei.
Am citit 28 de articole academice din zona, o tezd de doctorat, mai multe documente oficiale
privind migratia ale Comisiei Europene si ale Statului Italian si am citit capitole din 9 carti
academice despre migratie, cat si articole de ziar si reviste despre munca de ingrijire in Italia.
Am vizionat si doua documentare (TVR si ProTv) despre munca badantelor. Am realizat
interviurile cu subiecti si am dus o activitate de indentificare si contactare a acestora. Am
facut deja 22 de interviuri pe Zoom, desi ne-am lovit de o neasteptat de mare rata de refuz pe
care o punem pe seama sentimentului de rusine, a downgrade-ului professional, dar si a unui
specific cu totul aparte pe care il comporta acest tip de munca. Concomitent a existat o munca
de transcriere a interviurilor si selectare distincta a pasajelor importante, cu grad puternic de
explicatie si care pot fi utilizate ca citari in articolele si prezentarile viitoare.

2. intrebiri de cercetare
Cercetarea de fata facand parte din traditia antropologiei culturale are mai degraba o
componenta descriptiva, etnografica, decat una de validare ipotetica. Desi nu pot fi ipoteze n
sensul clasic al stiintelor sociale, enumar mai jos directiile pe care mi le-am propus pentru a fi
urmarite: Prima ipoteza de cercetare si-a propus sa analizeze in ce mod comodificarea muncii
de Tngrijire Tn Italia a schimbat piata asistentei sociale din aceasta tara si implicatiile pentru
institutia badantei. A doua ipoteza isi propune sa interogheze in ce masura conditiile de
munca si relatiile de putere au afectat dinamica badanta-beneficiar pentru a identifica natura
acesteia si principalele puncte de tensiune, ca in cele din urma sa analizez in ce mod a
impactat criza Covid-19 aceasta categorie profesionald si potentiale masuri de politici publice
fundamentate in baza rezultatelor cercetarii. Am utilizat o metodologie mixta si o serie
variatd de instrumente de cercetare, printre care interviuri structurate si nestructurate cu
badante, observatie participativa in limitele timpului, analiza de discurs critic cat si

etnografiere digitala si vizuala.
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3. Considerente metodologice

Complexitatea tematicii si precedentele cercetari existente m-au determinat sa utilizez
0 metodologie mixta si mai multe instrumente de cercetare. Pentru a atinge obiectivele
propuse, acest proiect de cercetare isi propune sa foloseasca interviuri structurate si
nestructurate cu badante, observatie participativa in limitele sederii in Italia, ca si analiza
critici a discursului. Tn completarea metodelor traditionale, imi propun sa lucrez si prin
etnografie digitala si vizuala, ca un element inovator al cercetarii, ce poate oferi intelegeri
mai profunde asupra acestui fenomen transnational. Astfel, am urmatrit sa cercetez obiectivele
si prin activitatea badantelor din ludri publice de pozitii, grupuri pe retele de socializare si
chiar vlogging. Este crucial de subliniat faptul ca metodologia propusa va fi trecuta printr-un
filtru al reflexivitatii, tinand cont de faptul ca cercetarea are o componentd puternic
feminizata, putand exista biasuri sau preconceptii de gen in acest sens. Analiza calitativa a
textelor, materialelor video si audio va fi facuta prin CAQDAS (analiza calitativa asiStata de
calculator, prin softul - ATLAS.ti). Analiza se va baza pe codificare deschisa, axiald si
selectiva.

Instrumentele metodologice alese au avut limite. De exemplu, intervievarea
badantelor poate fi primitd cu rezistentd din partea acestora, mai ales din cauza statutului
ilegal al unora dintre acestea. Pe de alta parte, aceste potentiale limite au fost balansate cu
experienta mea de cercetare n terenuri cu un grad puternic de informalitate si rezistenta, dar
si de realizarea introducerii 1n teren cu ajutorul a doua badante “gatekeeper”.

Persoanele au fost selectate prin recomandari si prin tehnica bulgérelui de zapada
pentru a putea adresa lipsa de incredere specifica interviurilor desfasurate online. Interviul
biografic, tehnica ce se preteaza pentru a explora felul in care respondentele au internalizat in
timp experienta acumulata, au fost organizate Tn jurul a trei teme generale: proiectul
si la cea de origine. Interviurile au fost transcrise, iar datele au fost analizate prin metoda
analizei tematice (Braun si Clarke 2008; Bryman, 2012). Numele utilizate in citate nu sunt
reale, fiind inlocuite cu pseudonime pentru a pastra confidentialitatea respondentelor. Analiza
datelor a fost trecuta printr-un filtru al reflexivitatii, tinand cont de faptul ca cercetarea are o
componentd puternic feminizatd, putand exista biasuri sau preconceptii de gen in acest sens.

Principalele limite ale acestei cercetari au fost legate Tn principal de modalitatea de
colectare a datelor, care a avut loc exclusiv prin mijloace online ca urmare a restrictiilor
generate de pandemia de SARS — CoV -2. Desi accesul la persoane care lucreaza in acest
sector a fost mai facil decat ar fi fost fatd in fata, datd fiind natura muncii si putinele ore
libere pe care le au la dispozitie intr-o saptamana, am intampinat dificultdti in a stabili cel
putin in prima faza un raport de incredere, necesar in contextul studierii unei teme sensibile
precum cea de fata.

4. Arii empirice

Pornind de la un grad puternic de originalitate si noutate, acest proiect s-a transformat
intr-o cercetare extrem de necesara actualului context social, analizand pentru prima oara
poate cel mai important grup ocupational al diasporei romanesti in contextul relatiilor de
munca si a efectelor pe care criza Covid le-a avut asupra lor. Daca in contextul mediului
academic din Occident exista un focus pe familia si beneficiarii muncii badantelor, s-a SCris
putin si incomplet despre conditiile de munca, relatiile de putere si dinamica relatiei badanta-
beneficiar. In aceste circumstante de lipsi de studii privind contextul migratiei femeilor
pentru munca de Tingrijire, acest proiect este important si fertil la nivel empiric.
Aranjamentele politice neclare si instabile atat din Italia cat si din Romania afecteaza profund
aceasta categorie. ”Decretele (populiste) ale lui Salvini” din septembrie 2018 sunt doar unul
dintre exemplele de politici care influenteaza direct si in sens negativ munca badantelor, fara
sa existe studii care sa chestioneze aceste politici sau sa le ofere fundamentare. Mass media si
0 parte dintre cercetatorii din zona fie incearca sa idealizeze, fie cautd “subiecte tari”,
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proiectul de fata propunandu-si o abordare mai nuantata cu atentie sporita asupra relatiilor de
putere si de gen si a felului in care este instrumentalizata munca badantelor. Caracterul
inovator a constat Tn conectarea unei cercetéri de sociologie a muncii si migratiei cu elemente
ale dimensiunii de gen, ntr-un context de criza cu totul special. Interesul proiectului nu a
fost doar sa demonstreze modul in care s-a schimbat piata asistentei sociale din Italia prin
“aparitia” institutiei badantei si influenta dinamicilor neoliberale ale privatizarii serviciilor de
asistenta, ci si cum badantele au avut la randul lor un rol “activ”, fiind parte din aceste
dinamici, cum au fost influentate aceste dinamici de badante si cum prin aceasta cercetare
putem intelege procesele de pe piata serviciilor de ingrijire diferit fata de alte studii existente.

Proiectul a pastrat balanta analitica intre munca badantelor ca sferd sociald la
transformarea societatii si institutia badantei ca oglinda a unor dinamici economice a
inegalitatilor de pe piata muncii a UE. Munca de ingrijire conteaza, atat social cat si politic, si
ce lipseste din studiile antropologice sau sociologice existente este integrarea dimensiunii de
gen ca si perspectiva critica, a felului in care aceastd munca este profund feminizata, acest
element de gen usurand exploatarea din jurul ei.

5. Cadrul analitic

Transformarile sociale din Romania ce au urmat caderii sistemului socialist au generat
una dintre cele mai mari valuri de migratie pentru munca din lume, raportat la populatie.
Italia este principala tard de destinatie pentru forta de munca provenitd din Roméania. Fiind
locuri de munca pentru femeile provenite din Romania. De altfel, acest sector se bazeaza
aproape 1n totalitate pe munca femeilor migrante, iar romancele reprezintad principalul grup
care il populeaza. In contextul in care au trecut aproximativ 20 de ani de la primele valuri de
migratie, acest proiect si-a propus o clasificare care ilustreaza categorii de lucratoare in
Utilizand o metodologie calitativa, bazatd pe interviuri biografice de profunzime cu
ingrijitoare provenite din Romania si Moldova acest proiect descriere principalele dificultati
asociate unui tip de munca extrem de solicitanta psihic si fizic, cu relatii de munca care au un
puternic caracter informal, relatii asimetrice de putere intre beneficiar, care este si angajator,
si ingrijitoare, timp liber insuficient si implicit dificultati de integrare in comunitate, precum
si un sentiment de ruptura cu familia rdmasd in Romania, mai ales in cazul femeilor cu copii
dependenti.

Asertiunea mea este ca romancele angajate in ingrijire trec printr-un tip de carierad

sociald a jobului, pornind in general de la slujbe fara contract, platite extrem de prost si
supuse numeroaselor exploatdri, la pozitii ceva mai bune odatd cu stdpanirea limbii, a
cunoasterii drepturilor si extinderea retelei sociale in urma migratiei. Independenta relativa
venita odatd cu capatarea experientei dobanditd in urma mai multor ani de migratie este
celebrata printr-un discurs de autorealizare si management al impresiei Tn contrapondere cu
imaginea badantei In societate, downshiftingul profesional si sacrificiile specifice migratiei si
unui job claustrant si slab calificat.
Vianello (2016), am descris trei categorii-vinieta care sunt specifice angajatelor din sectorul
ingrijirii in Italia provenite din Romania si Moldova. ,,Badanta 1n tranzit”, care este cea mai
numeroasa din punct de vedere numeric vizeaza femeile care desi stau perioade lungi in Italia
(peste 10-15 ani) nu isi propun sa se stabileasca in tara unde muncesc, fiind providere de
bunastare pentru familia de acasd. Migrantele stabilite sunt femei mai degraba tinere care
renunta la statutul de live-in care worker si care dupa o perioada de “tranzit” decid sa ramana
definitiv in Italia, proces facilitat de obicei de reintregirea familiei sau de géasirea unui
partener. ,Badantele” sezoniere sunt persoane care fac episodic sau temporar muncd de
ngrijire Tn Italia, de obicei Tnlocuind sau lucrénd la schimb cu o alta badanta.
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Cele doua mari fenomene demografice specifice Vestului sunt imbatranirea accelerata a
populatiei si migratia fortei de muncd din tarile mai sdrace. Daca in 2000 procentul
varstnicilor in Italia era de 18%, astizi acesta este de peste 23% (Statista), din 1994 si pana in
2011 cererea pentru ingrijitoare marindu-se de patru ori (Castagnone, 2013). Aceasta cerere a
fost acoperita de munca informala sau ilegald a sutelor de mii de femei in statul cu cea mai
imbatranita populatie din UE (CE). Unul dintre ultimele studii (Paniccia, 2014) estimeaza
prezenta unui numar de 774,000 de badante in Italia, dintre care 700,000 sunt migrante,
acoperind 6,6% din persoanele de peste 65 de ani, procentul ridicandu-se exponential pentru
familiile din nordul Italiei, fiind o piata de aproape 9,5 miliarde de euro. Un studiu mai recent
(Assindatcolf) estimeaza un peisaj si mai sumbru: sase din zece badante muncesc ”la negru”,
adica 1,2 milioane de femei muncesc ilegal ”fara contracte si fara nicio protectie din partea
statului, inclusiv fara asigurare in cazul unui accident la locul de muncad”. Cifrele
demografice sunt ingrijoratoare pentru intreaga Uniune Europeand, pana in 2050 populatia
peste 65 de ani va creste cu 70%, iar cea peste 80 de ani cu 170% (CE), badantele devenind o
institutie tot mai importantd in acest context.

Modelul italian de welfare

Rugolotto (2017) argumenteazd faptul ca badantele migrante ajung sa rezolve o
problemd a asistentei sociale italiene mentinand ,,in viatd” modelul “Mediteranian” prin
tabu (Del Favero, 2010, 185). Costurile pot fi extrem de mari pentru toate cele trei parti
implicate. Badantele si batranii se simt “sufocati” de o relatie si un contract deloc usor, in
timp ce familiile batranilor sunt prinse in presiunea culturalda si morala de a oferi ingrijire
parintilor si bunicilor in cadrul familiei. Toate cele trei parti sunt interdependente, institutia
badantei devenind parte integrantd a familiei italiene, continudnd idealul de Tingrijire
traditional “pe care-l are fiica sau cumnata fatd de varstnicii familiei (...) producandu-se o
trecere mai putin traumatica si acceptabild de la ingrijirea informala la cea comodificata” (Da
Roit, 2010: 12). Astfel, migrantele (romance) “ajutd familiile italiene s ramana “italiene”
conform traditiei, sau cel putin s mentina aceste aparente” (Rugolotto, 2017:194) lucrand si
performénd intr-un rol pe care familia nu si-l mai asuma, ci doar 7l manageriaza (Pugliese,
2011). Avem, asadar, un ’familism ambivalent” la nivel de sistem de protectie sociald al
carui produs este fenomenul badantelor. Acestea sunt plasa de salvare, asa cum preciza si
ministrul italian al Muncii (Del Favero, 2010) a unui sistem de protectie sociald in deriva. Se
urmareste prezervarea “familiei traditionale”, dar ce rdméane “traditional” din aceastd
configuratie este perpetuarea rolului femeilor Tn oferirea de Tngrijire si asistenta familiei
(Sgritta, 2009).

Femeile din statele Sudului Global, ”servante ale globalizarii” (Parrefias, 2015) ajung
sa migreze si sa-si paraseasca propriile familii pentru a oferi ingrijire altor familii din Nordul
sau Vestul Global intr-un context mai profitabil financiar, in timp ce in propriile case din tara
de bastina, alte femei cu situatii similare sau mai proaste au grija de copii si familie. Astfel se
formeaza “retelele globale de ingrijire” (Yeates, 2012). Asadar, pierderea pe termen lung a
resursei de ingrijire atat formala cat si informala si a resurselor familiale din tarile de bastina
are ca rezultat un “care drain” (Bauer, 2013), fenomen mult mai putin vizibil decat “brain
drain-ul”, dar cu pierderi la fel de semnificative pentru tara de origine. Redistribuirea muncii
de ngrijire formeaza astazi o “diviziune internationala a muncii reproductive” (Parrefias,
2005) cu efecte psihice si emotionale pentru femeile implicate. In acelasi timp, rutina muncii
de badanta face dificila punerea unei granite dintre munca si relatie personald cu varstnicul
(Ungerson, 2005).

Munca de ingrijire. Specific
O caracteristicd cu totul speciala a muncii de ingrijire in contextul migratiei este
motivatia ambivalentd a badantelor: cel mai adesea “acestea isi parasesc casa pentru cd vor

8


http://ec.europa.eu/

oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

sa-si sustind propria gospodarie si nu pentru a se stabili in altd parte”, acest fenomen
devenind o globalizare contra-geografica (Sassen, 2002) unde migratia devine un atribut al
depdsirii obstacolelor perioadei tranzitiei dintr-0 regiune mai saraca. ”Un job fara granite” —
descrie socioloaga Degiuli (2007) munca badantelor care sunt inchise intr-o relatie
claustrofobica din care nu pot iesi usor”, majoritatea dintre acestea preferand aceasta munca
non-stop in schimbul economisirii platii unei chirii. Asa cum precizeaza Chiaretti (2005),
conditia badantei e caracterizata de “inegalitate de gen, exploatare, lucru si cetatenie la negru
si lipsa definirii unor abilitati de munca concrete, stand intr-o casa cu persoane asistate, o
activitate care poate fi comparata cu cea a unei asistente nou intrate intr-o institutie totala”.

Desi pare la prima vedere o munca necalificatd si care nu necesita pregatire, munca de
ingrijire implica abilitati cognitive si emotionale speciale: “desi badantele preiau din
atributiile de ingrijire ale copilului fata de parinte, acestea nu inlocuiesc descendentul”
(Rugolotto, 2017). De aici si tensiunea familiei care incearca in cazul badantelor s pastreze
linia de echilibru, unde se asigura ca parintii au parte de ingrijire buna, dar in acelasi timp nu
sunt ’Inlocuiti” si marginalizati prin rolul badantei. Cu alte cuvinte, badanta nu numai ca face
o muncd extrem de solicitanta 24/7, dar trebuie sa se autoexploateze emotional pentru a se
adapta acestei pozitii de liminalitate, intre buna ingrijire a varstnicului si satisfacerea familiei.
Rolul badantei depaseste de mult munca reproductiva a celor 3C (cleaning, cooking, caring),
managementul emotiilor si intimitatea ridicatd fiind obligatorii (Yeates, 2012). England
(2005) vorbeste despre “efectul de ostatic emotional” atunci cand vorbim de pozitiile
vulnerabile si distributia de putere in cadrul relatiile de ingrijire, unde persoana ingrijita este
job de orario continuo care combina “atributiile personale cu cele profesionale si care
necesita atat aptitudini “soft” cat si ”hard” (Bauer, 2013).

Hochschild (1983) precizeaza ca exista in general doua strategii de abordare a
managementului emotiei in munca de ingrijire, dar ca in ambele situatii exista riscuri de
lezare emotionald a lucratoarei. Astfel, existd “implicarea de suprafatd”, unde “persista o
disonanta” intre emotiile interne si modul in care acestea sunt externalizate si implicarea n
adancime”. Ultima poate provoca alienare fata de propriile emotii, pe cand prima aduce
extenuare emotionala si depersonalizare (Brotheridge, 2002). Tn 2005, la Kiev, un medic
psihiatru a descoperit un set de simptome specifice badantelor. Abuzurile verbale (uneori
xenofobe) sau fizice, retrogradarea statutului muncii si mai ales senzatia de claustrofobie” a
ale ”Sindromului Italia”, un fenomen mai degraba socio-medical decat psihic (Mihala si
Vinci, 2019). De cele mai multe ori ¢ o forma de depresie manifestata prin “anxietate, apatie,
astenie fizica si psihicd, insomnie si indispozitie profunda marcata si de o stare de alienare”
(idem). Pornind de la aceasta realitate, presa italiana numeste badantele “detinutele albe”.

6. Rezultatele cercetarii

a. Livrabile

- Un capitol Intr-un volum de antropologie publica: Sfertul academic (coord. Maria
Radan-Papasima, ed. Rotipo, 2021)

- Un articol academic in evaluare in revista Central and Eastern European
Migration Review (cu Sebastian Toc)

- Un articol academic n evaluare n revista Migration studies (cu Sebastian Toc)

- Un document de politici publice in romana si italiana care vizeaza imbunatatirea
situatiei romancelor angajate in ingrijire Tn Italia (cu Sebastian Toc)

- Prezentari la conferinte academice: ESA, Barcelona, aug-sept 2021(cu Sebastian
Toc); Conferinta Societatii Roméane de Sociologie, iunie 2021 (cu Sebastian Toc)

- Articol academic pe tema specificitdtii muncii de ingrijire realizatd de migrante
(in curs de elaborare). Estimare trimitere cétre publicare catre jurnal indexat:
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septembrie 2021, dupa participarea la conferinta European Sociological
Association (cu Sebastian Toc).

- Un podcast de antropologie publicd care vizeazd tematica cercetata
(http://antropedia.com/wp-content/uploads/2020/11/11 DINU-GUTU-Badante-

pe-front.mp3)

b. Rezultate empirice

»Cariera” sociala de,,badanta”

Cum ajunge cineva ,,badanta”? Pornind de la acceptiunea lui Goffman (1961, p. 127)
care defineste cariera sociala ca ‘any social strand of any person’s course through life’ putem
spune ca exista un intreg parcurs al ,,carierei” sociale de ,,badanta” sau a muncii de ingrijire.
Componenta principald din teoria lui Goffman pe care o folosim in continuare constd in
asertiunea ca eul poate fi analizat ca suma a mai multor phased changes intelese ca ‘changes
over time [that] are basic and common to the members of social category, although occurring
independently to each of them’ (1961, p. 127) si care explica cele trei categorii de badante pe
care le descriem mai jos.

Primul job al migrantei inseamna cel mai adesea un job la negru, foarte prost platit.
Familia profitd de lipsa de pregatire a ingrijitoarei, de lipsa puterii de negociere, de
necunoasterea drepturilor pe care le are si mai ales a limbii italiene, impunand conditiile de
munca fard a mai fi negociate. De obicei, in aceste cazuri abuzurile sunt cele mai raspandite,
perioada initiald si primele joburi fiind pentru cele mai multe femei extrem de solicitante fizic
si psihic: ”Fetele care vin si nu stiu limba, legile, lucreazd mult si fard rost. In Italia nu existd
legal munca de 24 de ore. Dar fetele noastre zic — ,,merg la 24”. Ziua de munca din contract
e de 8h (...) dar fetele noastre se trezesc noaptea...” (insotitoare, Como)

Odata cu capatarea experienteil, a unei minime stabilitdti financiare si extinderea
retelei sociale a ingrijitoarelor, cariera sociald a jobului trece intr-o etapa urmatoare, iar
acestea pot alege mai usor locul de munca si uneori pot fi persoana-resursa care recomanda
alte ingrijitoare in interiorul retelei familiale sau de apropiati. Salariul negociat creste, iar
drepturile contractuale tind si fie intr-o masurd mai mare respectate. in unele situatii,
ingrijitoarele cu experientd incearca sa evite locurile de munca foarte dificile, cum sunt cele
in care trebuie sa ingrijeascad varstnici imobilizati la pat sau cu boli precum dementa senila
sau Alzheimer. In situatiile in care accepti sa ingrijeasci astfel de persoane, salariul solicitat
tinde sa fie mai mare: ”Asta mi-au spus si mie (angajatorii): nu putem sa-ti dam mai putin
pentru ca tu cunosti regulile (...) Repet, stii limba, ai un pic de experientd, ti-ai facut un pic
de cv, sa fii sigura pe tine, sa le arati ca stii ce vrei si sa ai un pic de profesionalism ai sanse
sd fii mai bine platita. Asta-i primul secret. Atunci ei isi mai bagd mdna in buzunar, sd stifi
(réde).” (care worker, Cagliari)
renuntd la slujba “la fix” sau ”la 24h” (live-in care worker) si se angajeaza “’la ore” fie pentru
curatenie, fie pentru asistentd pentru varstnici pentru o perioada limitata a zilei, fie ca
babysitter. Angajarea cu un program de 8h pe zi si mutarea in chirie aduc de obicei slujbe mai
solicitante fizic si mai putin stabile decat cea de ,badantd la fix” dar mult mai putin
solicitante psihic. Un permis de conducere, eventual si achizitionarea unei masini, pot fi
esentiale pentru a obtine contracte de munca de zi ca insotitoare pentru varstnici, ingrijitoare
la o casa de batrani, babysitter sau curatenie care la finalul lunii sunt mai bine platite si mai
putin solicitante decét al unei ,,badante fixe”. Aceasta evolutie a carierei in ingrijire am
intalnit-o doar la persoanele cu o lungad sedere in Italia (peste 10 ani), cu experienta foarte
bogatd a mai multor joburi si mai ales cu o retea sociald foarte extinsa care le-a permis
accesul la joburi mai bine platite, mai putin solicitante si la o independenta sporita: ’La ore
nu te descurci fara masind, pierzi mai mult timp cadt stai si astepti autobuzul. Am avut noroc,
se cauta persoand la fix dar cu carnet de conducere. Si masina casei era masina mea, eu o
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conduceam. Batrdanul era autosuficient la 92 de ani, eu faceam piata, il duceam la medic
cand avea nevoie.” (insotitoare, Luca)

De multe ori depasirea dificultatilor specifice unui job claustrant si prost platit ”la fix”
prin trecerea unul ,,de zi”, considerat mai bun, este celebrata printr-un discurs de realizare,
implinire si management al impresiei. Acest discurs vine in contrapondere cu discursul
dominant (presa, politica, comunitate si chiar familie) in care li se atribuie fie vina pentru
distantarea de familie, fie imburghezirea prin comparatie cu membrii retelei/comunitatii de
acasa care nu a migrat: ’Stateam la mare vara, mancam degeaba la restaurant, aduceam fete
doua luni de zile vara ca sa scap de mare. Batrdna nu accepta sa ma numeasca "badanta”,
la un monsegnor m-a prezentat "la mia compania”. Preotul a izbucnit in rds: "Marta, dar de
cand a murit barbata-tu ti-ai schimbat placerile?” Pe langa cadouri de 300 euro din partea
familiei unul din feciori Tmi punea in buzunar inca 1500 euro cu specificatia: pentru cadoul
la nepotica si feciorul tau. (...) lar cand am plecat acasa in septembrie, mi-au facut cadou
10.000 de euro si magsina pe care o conduceam.” (insotitoare, Luca)

Astfel de exagerari apar in contextul in care discutiile care se poarta in spatiul despre
ingrijitoare tind se axeze pe evenimente negative senzationale care contribuie imaginea deja
negativa existentd 1n societatea italiand. Aproape in unanimitate, toate respondentele se
considerd o exceptie de la norma, si desi si-au Tmpartasit experiente cu slujbe extrem de
solicitante, incalcari de drepturi si uneori abuzuri, considera ca “au avut noroc”: ”Prietenele
imi spun ca am mdncat ceva cu lingurinta de cdnd eram mica. Ma consider un caz
exceptional.” (insotitoare, Luca)

Acesta poate fi un raspuns ce tine de managementul impresiei si de autovalorizare in
contrapondere cu downshiftingul profesional pe care l-au suferit, cu 0 muncad devalorizata
atat in Italia cat si in Romania, dar si dintr-0 delimitare fata de perceptia asupra imaginii pe
care o au romanii in Italia: ”Eu sincera sa fiu, personal, am reusit sa ies din schema asta de
badanta analfabeta, n-am fost niciodata si am stiut sa demonstrez atdt angajatorilor cat si
institutiilor statului italian cd nu sunt o badantd analfabeta. Dar ca mine in Italia, din
pdcate, sunt foarte putine persoane.” (badantd, Torino)

Expresia “am fost norocoasa” repetata de aproape toate intervievatele si de mai multe
ori in timpul discutiilor denotd si arbitrariul exercitarii legale a acestei profesii dar si
“exceptionalismul” perceput asupra propriei cariere. Familia la care ajungi, situatia in care se
afla persoana varstnicd care are nevoie de asistenta, respectarea drepturilor contractuale sau a
unor drepturi negociate informal, inclusiv timpul liber si nivelul salarial, lipsa contractului
adecvat pentru tipul de muncd prestatd sau lipsa totald a acestuia, reprezinta variabile
percepute in imaginarul unor ingrijitoare ca tindnd de impredictibil, care nu pot fi controlate,
fiind slab reglementate pentru ca nu tin de domeniul legalului ci de cel al ”sortii” sau al
’norocului”.

Uneori este prezent si un discurs auto-motivational de responsabilizare individuala
care apare in principal la persoanele care se afla de mult timp in Italia, care au dobandit
experientd, s-au informat cu privire la drepturile pe care le au si la prevederile contractului
national de munca si care delimiteazd mai clar ce presupune munca unei ingrijitoare
domestice, ce e munca in plus care poate fi remuneratd suplimentar si nu ar trebui sa faca in
niciun caz. Din perspectiva acestor persoane, cea mai mare parte din responsabilitate pentru
corectarea nedreptatilor din acest sector ii revine (auto)responsabilizarii individuale a
ingrijitoarei care printr-o mai buna informare si negociere nu ar mai ajunge in situatii de
exploatare. ”Eu nu ma consider sluga: eu stiu ca am acasa probleme si eu mi le rezolv. Cum?
asta e treaba mea. N-am venit in Italia sa fiu director de magazin, asta-i munca pe care mi-o
propune statul italian si eu sunt foarte multumita ca mi-au asigurat salariu, concediu.”
(badanta, Bologna); ”Puterea sta in noi, ca daca mie imi place sa indur, indur!” (ingrijitoare,
Luca)

Cu toate acestea, cele mai multe persoane care practicd munca de ngrijire, mai ales
daca o fac temporar, sau daca e planificatd pe termen scurt (chiar daca in realitate ajung sa
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lucreze perioade mai lungi) au rareori posibilitatea de ,,a alege” in sensul rational definit mai
sus, existand numeroase bariere si constrangeri care le determina sa aleaga ce li se ofera din
partea angajatorilor.

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului badantelor romance din Italia am creat trei
categorii care radiografiaza trei tipuri specifice de migratie si munca de ingrijire. Am pornit
acest demers de la cele doud categorii (viniete) pe care le-a propus Vianello (2016) pentru a
clasifica badantele ucrainence din Italia: migranta in tranzit si migranta permanentd, pe care
le-am adaptat pentru situatia lucratoarelor din Romania si Republica Moldova.
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Proiectul Fenomenul ,,Badantelor” roméance din Italia. O analizd critici a efectelor
dereglementarii muncii de ingrijire in Italia este desfasurat de dr. Sebastian Toc.

1. Obiectivele si activititile de cercetare

a. Obiective generale, obiective specifice
OL1. Analiza critica a politicilor care reglementeaza munca de ingrijire la domiciliu realizata
n regim 24/7 de ore in Italia in contextul migratiei din Romania.

Acest obiectiv a fost indeplinit in urma finalizarii analizei studiilor de specialitate
existente si a politicilor de protectie sociald din Italia concomitent cu descrierea situatiei
socio-economice din Romaénia si a mecanismelor/rutelor de migratie. Scopul este acela de a
intelege, pe de-o parte, procesul prin care statul italian a incurajat prin politicile sale o forma
de privatizare care pastreaza o logica de ingrijire de tip familialist (printr-un proces de
comodificare a muncii, care cade n responsabilitatea asistentelor familiale - badante) si pe de
alta parte, cum situatia socio-economica din Romania, tara care are unul dintre cele mai
scazute niveluri salariale din Uniunea Europeand, a incurajat procesul de migratie a femeilor
pentru a munci Tn acest sector. Totodata, analizele isi propun sa descrie mecanismele de
protectie sociala pentru ingrijitoarele badante, inclusiv accesul la servicii de sanatate, in
contextul Tn care munca nu este intotdeauna facuta cu contract. Nu in ultimul rand, au fost
analizate directivele europene referitoare la reglementarea muncii de ingrijire in contextul
migratiei est-vest si Tn mod particular Romania-Italia. Desi libera circulatie a capitalului si
muncii in Uniunea Europeana este permisa, muncitorilor din Europa de Est, in special cei
care lucreaza in domenii care se bazeazd pe fortd de muncd ieftind, sezoniera, temporara,
incalcate drepturi referitoare la salarii, respectarea contractului de munca, calitatea locuirii,
acces restrans la servicii de protectie sociald si asistenta medicala s.a.. De altfel, criza
generata de SARS — CoV — 2 a adus in atentia mass-media europeana si romaneasca, precum
si a autoritatilor, abuzuri si incalcari ale drepturilor si chiar exploatare sau ,,sclavie moderna”
cu care muncitorii romani din strainatate se confruntd de mai mult timp si care s-au acutizat
in contextul restrangerii liberei circulatii in Uniunea Europeana si a nerespectarii conditiilor
de igiena si distantare sociald luate Tn contextul pandemiei de SARS — CoV - 2.

02. Intelegerea experientelor asistentelor familiale romance din ltalia referitoare
provocarile muncii de ingrijire la domiciliu 24/7 de ore.

Studiile despre munca de ingrijire, chiar si cele calitative, tind sa aiba un caracter mult
prea general pentru intelegerea provocarilor cu care se confruntda asistentele familiale din
Roméania care lucreazi in Italia. In continuarea demersului aferent Ol care isi propuni si
produca o mai buna intelegere a contextului general, aceasta componentd a cercetarii isi
propune detalierea experientelor pe care le au asistentele familiale romance care lucreaza in
Italia. Experientele directe vor genera o mai buna intelegere cu privire la aspecte precum:
specificul muncii, provocarile legate de cadrul legislativ n contextul unei situatii contractuale
marcate de ambiguitate, relatia duala angajator-beneficiar — inclusiv tipurile de abuzuri la
care pot fi supuse in contextul unei relatii de putere asimetrice, impactul emotional generat de
asteptarile diferite ale asistentelor familiale si beneficiarilor, relatia cu statul italian si cel
roman, adecvarea protectiei sociale la nevoile specifice muncii, problema izolarii generate de
programul de lucru si de faptul cd nu existd o separatie intre locul de munca si sfera privata,
provocarile legate de lipsa abilitatilor specifice necesare desfasurarii activitatilor in contextul
in care invatarea sarcinilor are loc ad-hoc la locul de munca, nefiind Tn vreun fel
reglementate, provocdrile legate de relatia cu familia din tara de origine, impactul masurilor
luate Tn contextul pandemiei de SARS — CoV — 2 asupra acestora.

Exista relativ putine studii academice care au analizat aceste probleme, de aici si
noutatea acestei cercetari. Obiectivul este ca la finalul cercetarii sa fie realizat si un policy
paper, pe langd publicatiile academice specifice, demers colaborativ impreuna cu viitori
beneficiari ai burselor Spiru Haret despre lucratorii romani precari din Romania care lucreaza
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in Europa cu scopul oferirii de recomandari si propuneri de politici specifice pentru
imbunatatirea situatiei muncitorilor romani in strainatate.

03. Analiza impactului pe care migratia pentru munca a badantelor din Italia le are asupra
familiei din Romania si elaborarea de recomandari pentru sprijinirea ,, familiilor ramase in
urma”, in special copii si varstnici.

In prima fazi, 0 componenti particulard a cercetirii urmirea analiza impactului
deciziei de migratie asupra familiei rimase in Romania. In urma analizei datelor se poate
argumenta ca obiectivul al treilea poate fi inclus in obiectivul 2, fiind o tema care rezultd din
analiza datelor. Aceasta dimensiune va fi explorata in detaliu in viitor cu scopul elaborarii
unui articol academic. Problemele specifice legate de relatia cu familia care au rezultat in
urma interviurilor vor fi analizate din perspectiva politicilor care au potentialul de a sprijini
familiile ,,separate” de migratia pentru munca. Intr-un raport de interes public pe care 1l voi
publica in co-autorat voi include recomandari specifice pentru includerea acestei componente
in programele care furnizeaza servicii sociale de la nivel local; in programele destinate
sprijinirii accesului la educatie pentru categorii sociale cu diverse vulnerabilititi; in
programele de protectie a copilului implementate de Directiile Generale de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului, inclusiv consiliere psihologica pentru copiii separati de parinti care
sunt in risc de a suferi de anxietate, rusine, dificultati de invatare etc.; in serviciile sociale
destinate persoanelor varstnice; beneficiilor sociale destinate familiilor cu copii.

b. Activitati de cercetare

Nu se poate spune cd activitatile de cercetare au fost reconfigurate fata de planul
initial, acestea urmand planul standard potrivit caruia in prima fazi se exploreaza si
analizeaza literatura de specialitate relevantd; in a doua faza se colecteaza datele si se
pregatesc pentru prelucrare; in a treia faza se face analiza datelor; in ultima faza se decide cu
privire la modalitatile de prezentare a rezultatelor care pot fi realizate tindnd cont de
rezultatelor cercetarii.

Asdar, in prima etapa a proiectului m-am concentrat pe aprofundarea literaturii de
legislativ cat si a datele existente despre munca de ingrijire. Aproape concomitent, am
demarat procesul de colectare de date impreuna cu Dinu Gutu, bursier Spiru Haret, a carui
tema de cercetare si metodologie este similara cea de fatd, lucru care ne-a permis sa incepem
un demers colaborativ. Aprofundarea literaturii de specialitate si intelegerea starii de fapt
reprezenta activitatile aferente Ol Analiza critica a politicilor care reglementeaza munca de
ingrijire la domiciliu realizata in regim 24/7 de ore in Italia in contextul migratiei din
Roméania. Am analizat literatura de specialitate despre restrangerea statului bunastarii (e.g.
Carsten et al. 2019, Fenger 2007, Greve 2020, Pierson 1994). Ulterior am analizat literatura
de specialitate din domeniul politicilor sociale, cu accent pe ingrijirea de lunga durata in

ca este mai degrabad de tip familialist (Naldini si Saraceno 2008). La origine, principala
distinctie, realizata pe baza felului in care are loc impartirea responsabilitatii de furnizare a
bunastarii intre stat, piata si familie, a fost intre: state ale bunastarii liberale specifice spatiului
anglo-saxon; social-democrate, specifice spatiului nordic; si conservator-corporatiste
specifice Europei Centrale si de Sud (Esping-Anderson 1990). Ulterior, s-a discutat despre un
al patrulea model, cel sudic sau mediteraneean, care are caracteristici distincte de modelul
conservator-corporatist (Fererra 1996, 2010), avand trasaturi institutionale si evolutii istorice
si culturale comune. Printre caracteristici se numara existenta unei piete a muncii fragmentate
si a unui sistem de protectie sociala subdezvoltat (fiind dependent de nivelul de dezvoltare al
regiunilor), populatie ocupata in sectoare periferice sau Tn economia informala (in special n
cazul femeilor), iar munca de ingrijire tinde sd fie neremunerata si cade in general sarcina
familiei. Italia poate fi considerata una dintre tarile reprezentative pentru acest regim al
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bunastarii. Istoric, munca de ingrijire a persoanelor varstnice si a copiilor a revenit in
principal familiei, si in mod particular femeilor, acesta fiind unul dintre motivele pentru care
Italia are printre cele mai scazute rate de ocupare in randul femeilor si un procent important
de femei care lucreaza part-time. Treptat insa, munca de ingrijire, in special Tngrijirea
varstnicilor, a fost redistribuita printr-un proces de comodificare catre persoane migrante,
cele mai multe femei din Europa de Est, fara calificari specifice, care locuiesc 24 de ore, 7
zile pe saptdmand 1n gospodaria in care si muncesc. Acest fenomen a inceput in anii 90 si s-a
accentuat dupa 2000 pe fondul imbatranirii populatiei si cresterii sperantei de viata la nastere,
precum si pe fondul cresterii ratei de ocupare in special in randul femeilor in contextul
tranzitiei catre modelul dual de sustinere a familiei (dual-breadwinner model) concomitent cu
un sistem de protectie sociala care pune accentul mai degraba pe transferuri sociale monetare
2012, Di Rosa et al. 2012). Italia are una dintre cele mai ridicate ponderi a persoanelor
varstnice in totalul populatiei: in anul 2019, 15,7% din totalul populatiei are varsta cuprinsa
intre 65-79 ani, iar 7,2% din totalul populatici are peste 80 ani (Eurostat, indicator
[tps00010]). De asemenea, Italia are una dintre cele mai mari sperante de viata la nastere din
Europa: 83,4 ani in anul 2018 (Eurostat, indicator [sdg_03_10]). Astfel, s-a dezvoltat modelul
de furnizare a ingrijirii intitulat ,,migrant in familie” (migrant-in-the-familiy care model) care
treptat a luat locul modelului ,,femeia in familie” (woman-in-the-family care model) (King-
Dejardin 2019). Tn prezent, acesta este modelul de Tngrijire dominant, Tngrijitoarele salariate,
numite badante, adesea locuind in aceeasi gospodarie cu beneficiarii, reprezinta conform
unor autori( Castagnone et al. 2013) stalpul de temelie al sistemului de ingrijire a varstnicilor
n Italia.

Tn acest context, analiza s-a concentrat pe migratia ingrijitoarelor romance in Italia in
contextul transformarilor sociale din Romania care au determinat numeroase probleme
sociale ce au generat mai multe valuri de migratie pentru muncd din Romania in tarile
occidentale (Appel 2018, Ban 2014, Nolke si Vliegenthart 2009, Pasti 2006, Sandu 2010). Nu
in ultimul rand, am analizat literatura de specialitate care si-a propus sa descrie situatia
asistentelor familiale din Italia (Bauer si Osterle 2013; Fedyuk 2011, Marchetti 2016,
Rugoletto et al 2017,Vianello 2016).

Activititile aferente obiectivelor O2 Tntelegerea experientelor asistentelor familiale
roméance din Italia referitoare provocarile muncii de ingrijire la domiciliu 24/7 de ore si O3
Analiza impactului pe care migratia pentru munca a badantelor din Italia le are asupra
familiei din Romdnia si elaborarea de recomandari pentru sprijinirea ,,familiilor ramase in
urma”, in special copii si vdrstnic au fost activitdti ce presupun in prima faza a proiectului
colectarea de date calitative. Impreund cu Dinu Gutu, am elaborat o grild de interviu semi-
structurat, comuna pentru cele doud proiecte si am inceput procesul de recrutare a persoanelor
care lucreaza ca asistente familiale Tn Italia. A rezultat un esantion de disponibilitate, insa
caracteristicile persoanelor intervievate au fost similare, astfel incat s-au putut observa
elementele definitorii ale muncii de Tngrijire care sunt importante pentru asistentele familiale.
Am Tincheiat procesul de colectare de date in momentul in care am ajuns la un grad de
saturatie a informatiei. In total am realizat 20 de interviuri de profunzime cu ingrijitoare
Romance din Italia. Am adaugat de asemenea date colectate de la un avocat in dreptul muncii
din Italia care sprijina ingrijitoarele in spetele legale de recuperare a drepturilor (salariale sau
asigurari), cu o persoana din sectorul non-guvernamental italian care cunoaste situatia
ingrijitoarelor romance din Sardinia si am analizat date provenite din discutii de pe grupurile
d sprijin online dedicate ingrijitoarelor din Roménia. Au fost atinse in discutii teme
referitoare la: situatia din Romania (inclusiv familiald) si inceputurile migratiei; istoricul
locurilor de munca; specificitati si dificultati ale muncii realizate; relatia cu beneficiarii si
relatiile de putere intre acestia, echilibrul viatd de munca viata de familie; elemente de
protectie sociald; stres si munca emotionald; timp liber; formare profesionald; sindicate;
relatia cu statul italian si cu statul roman, relatia cu familia din Romania; impactul pandemiei
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de Sars — Cov — 2 asupra muncii pe care o desfasoara si asupra mobilitatii Romania — Italia.
Ulterior am transcris interviurile, am codat materialele brute si am realizat o analiza tematica.

2. Intrebiri de cercetare
Fiind vorba despre o cercetare calitativa, intrebarile de cercetare au un caracter ridicat
de generalitate si pot fi formulate in felul urmator:
1. Care este procesul si contextul care a facilitat migratia femeilor din Roméania pentru a

3. Cum se manifesta relatia dintre asistente familiale si familia din Romania?

Cele trei intrebari de cercetare sunt in stransa legatura cu cele trei obiective discutate
mai sus. Raspunsul la prima intrebare se va baza pe analiza literaturii de specialitate, a
legislatiei si a datelor secundare, insa este un demers esential pentru plasarea discutiei despre
munca de ngrijire a asistentelor familiale badante intr-un context mai larg. Cea de-a doua si
a treia intrebare de cercetare se bazeaza pe discutiile directe cu ingrijitoarele roménce din
Italia si reprezinta partea care va constitui baza articolelor academice si unui raport de interes
public.

3. Considerente metodologice

Cercetarea propusd se afla la intersectia dintre domeniul politicilor sociale, al
migratiei trans-nationale si al muncii precare. Practic va fi analizat sistemul de protectie
sociala dintr-o perspectiva istorica si felul in care design-ul institutional in contextul
avantului neoliberalismului favorizeaza redistribuirea muncii de ingrijire catre migranti din
tarli mai putin dezvoltate. De asemenea, accentul va fi pus pe contextul care a generat un
consecintele atat pentru sistemul de ingrijire din Italia cit si pentru familiile ramase in
Romania. Nu n ultimul rénd, vor fi analizate specificitatile unei munci extrem de dificile, cu
caracter ridicat de informalitate si impact emotional si psihologic ridicat. Proiectul are si o
dimensiune aplicativa importantd, scopul final fiind nu doar de a contribui la literatura de
specialitate existenta, ci si de a propune recomandari specifice pentru imbunatatirea conditiei

Metodologia cercetarii este specifica cercetarii calitative care presupune punerea
accentului pe intelesurile subiective ale participantilor. Logica constructivista pleaca de la
presupozitia cd indivizii reactioneaza la institutiile si normele existente la nivel social si
construiesc/dezvolta intelesuri specifice subiective referitoare la realitatea sociald analizata.
Tocmai din acest motiv intrebarile prin intermediul carora sunt colectate datele au un caracter
general si cel mai adesea nestructurat. De asemenea, intelesurile oferite de participanti sunt
interpretate in contextul economic, social, cultural si istoric Tn care acestia traiesc (Creswell
2013).

Metoda de cercetare utilizata este interviul in profunzime (Babbie 2010, Legard et al.
2003) cu badante care lucreaza sau au lucrat recent in Italia. Interviul de profunzime a fost
structurat pe teme generale de interes si are scopul de a genera date detaliate, fiind urmarita
specificitatea raspunsurilor. Am realizat prin intermediul unor softuri online 20 de interviuri
comune alaturi de Dinu Gutu cu badante provenite din Romania. Tehnica de esantionare este
una neprobabilista de tip bulgare de zapada. Exista cateva riscuri asociate procesului de
colectare a datelor, care pot fi considerate si o limita a cercetarii. Cu toate acestea, interviurile
online, chiar daca exista anumite limite ale utilizarii lor (Fielding et al. 2017), pot reprezenta
o solutie pentru colectarea datelor calitative.

Ca reflectii metodologice, pot spune ca desi existd o diversitate destul de importanta
in felul in care badantele se raporteaza la propria munca, in special daca au familia in
Romania (inclusiv copii), daca au sau nu contract, in functie de ,,cat de bine se inteleg cu
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persoanele varstnice sau cu familia acestora”, exista si o serie de probleme comune intalnite
in aproape toate situatiile. De asemenea, am aplicat tehnica recrutarii participantelor la
cercetare in special prin recomandari pentru a creste nivelul de incredere, mai ales in
contextul in care interviurile au avut loc online. Cu toate acestea, ne-a fost mentionat n
numeroase situatii faptul ca multe persoane nu se simt confortabil sa discute despre propria
munca.

4. Arii empirice

Scopul cercetarii este prin definitie empiric, isi propune sa descrie realitatea sociala
,»,asa cum e ea” din perspectiva asistentelor familiale ,,badante” provenite din Romania si din
perspectiva schimbarilor institutionale care au avut loc in Italia (in mod deosebit prin prisma
regimului de ingrijire) si in Romania (prin prisma modelului de capitalism care a rezultat in
urma tranzitiei post-socialiste care a furnizat oportunitati ocupationale sub standardul celor
din Occident). Asadar, se poate discuta faptul ca o prima arie empirica se refera la regulile
care permit in diferite conditii mobilitatea transnationalda a muncitorilor. Proiectul este
interesat Th mod specific de rutele de migratie Est-Vest si in mod particular Romania — Italia.
O a doua arie empirica a proiectului se concentreaza pe grupul ocupational al ingrijitoarelor
romance din Italia. Aceasta categorie ocupationala este reprezentatd de cateva sute de mii de
concentreaza atat pe modalitatea in care munca de ingrijire realizatd de ,,badante” acopera
serviciile esentiale dereglementate Tn contextul restrangerii statului bunastarii italian si de
delegarea responsabilititii de catre familiile italiene spre ,,badante”, dar si de impactul pe care
1l are decizia de munci in acest sector din Italia asupra relatiilor cu familia adesea ramasa in
Romania. Nu in ultimul rénd, o a treia si a patra arie empirica a cercetarii este reprezentata de
analiza sistemului de protectie sociala si in mod specific de ingrijire din Italia si a felului Tn
care se schimba functiile familiei in Romania in contextul migratiei, in principal a femeilor.

5. Cadrul analitic

Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii, lucratoarele si lucratorii domestici
reprezintd unul dintre grupurile cele mai vulnerabile de muncitori, 0 parte dintre acestia
lucrand informal, fard sa fie inregistrati, astfel ca nu beneficiaza de protectie sociala adecvata
sau de respectarea drepturilor. Potrivit estimarilor organizatiei, la nivel global existd
aproximativ 67 de milioane de muncitori domestici, fara a-i include pe cei care ingrijesc
copiii, aproximativ 80% fiind femei. De asemenea, 1 din 5 muncitori domestici este migrant
international, statut care 1i vulnerabilizeaza suplimentar, numai 10% din totalul muncitorilor
domestici fiind acoperiti de legislatia muncii (International Labour Office 2013).

In Italia, suportul public pentru ingrijire in Italia se bazeaza in continuare pe mai
multe tipuri de transferuri financiare. Cea mai comund este indemnizatia de insotitor
(indennita di accompagnamento) Tn valoare de 780 euro de care beneficiaza peste 10% din
totalul persoanelor peste 65 de ani care au nevoie de un insotitor pentru desfasurarca
activitatilor zilnice, fara sa trebuiasca sa justifice in vreun fel cheltuirea banilor (King-
Dejardin 2019). Tn acest mod s-a dezvoltat modelul de furnizare a ingrijirii intitulat ,,migrant
in familie” (migrant-in-the-familiy care model) care treptat a luat locul modelului ,,femeia in
familie” (woman-in-the-family care model) (King-Dejardin 2019).

In cercetarea de fatd ma concentrez pe o categorie particulara de muncitori domestici:
persoane care practicd munca de ingrijire a varstnicilor si locuiesc permanent, 24/7, in aceeasi
gospodarie cu cei pe care Ti ingrijesc. Specific, voi analiza situatia badantelor din Italia care
au migrat din Romania si a politicilor care reglementeazd munca acestora. Acesta este
considerat unul dintre cele mai problematice segmente ale pietei muncii din domeniul muncii
domestice, ingrijitoarele fiind cele mai expuse la incalcarea drepturilor. De exemplu, numarul
de ore de lucru tinde sa fie foarte ridicat, reflectand implicarea non-stop a lucratorilor
(estimari sugereaza ca 20% lucrau intre 9-12 ore pe zi si alte 26% lucrau peste 12 ore pe zi)
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(King-Dejardin 2019), fac mai multe tipuri de munci, invata ad-hoc ce trebuie sa faca la locul
de muncd, au restrictii de mobilitate, tensiuni emotionale si psihologice etc. (Di Rosa et al.
2012, King-Dejardin 2019).

numarul lucratorilor migranti a crescut de la aproximativ 52.251 la 707.832, reprezentand la
acea data aproximativ 80% din totalul lucratorilor din sector (Castagnone et al. 2013). Unul
dintre sectoarele n care nou-venitii lucratori migranti ajung s intre pe piata muncii de
ingrijire este cel al asistentei 24/7 pentru VAarstnici si/sau persoane cu dizabilitati, fiind unul
dintre cele mai solicitante domenii atat fizic cat si emotional si avand printre cele mai proaste
conditii de munca sector (Castagnone et al. 2013). Mai mult, angajatorii, care sunt de
asemenea si beneficiarii serviciilor de ingrijire, de multe ori considera muncitoarele ca fiind
un substitut pentru membri familiei mai degraba decat salariate. Inclusiv sondajele de opinie
»membri ai familiei” si mai putin In termenii unor relatii de munca (Galloti si Mertens 2013).
Cele mai recente date referitoare la lucratoarele care ofera ingrijire la domiciliu (home-based
caregivers) sugereaza ca in Italia reprezinta peste 1% din totalul fortei de munca din Italia si
ca aproximativ 90% din personal este originar din alta tara (datele pentru Italia sunt
subestimate intrucét sunt incluse doar persoanele angajate direct de gospodarie si 1i exclude
pe cei recrutati de o companie tertd pentru a oferi ingrijire la domiciliu). Roménia este
principala tara de origine a acestor lucratoare. De asemenea, Romania furnizeaza forta de
munca in acelasi domeniu in Austria si Spania (King-Dejardin 2019)

Transformarile sociale din Roméania de dupa caderea regimului comunist ale caror
consecinte au fost scaderea dramatica a nivelului de trai a generat mai multe valuri de
migratie pentru munca spre vestul Europei (Sandu 2010). Modelul de capitalism implementat
n Roménia, bazat preponderent investitii straine directe, facilitati fiscale pentru companii si
forta de munca ieftina (Ban 2014, Nolke si Vliegenthart 2009, Pasti 2006), a avut ca efect o
dezvoltare inegala, cu diferente majore intre urban si rural dar si intre regiuni, cele din estul
Romaniei fiind cele mai putin dezvoltate. Chiar si dupd integrarea in Uniunea Europeana in
anul 2007, Romania avea si continua sa aiba printre cele mai ridicate rate de saracie si
excluziune sociale (Stanescu si Dumitru 2017), inegalitate economica si sociala (Domnisoru
2014), sisteme publice de educatie (Florian si Toc 2018), sdnatate (Precupetu si Pop 2017) si
asistentd sociald (Toc si Buligescu 2020) subfinantate si subdezvoltate si un nivel al
veniturilor printre cele mai scizute din Europa Occidentald (Monitor social 2018). Tn acest
context, migratia pentru munca a reprezentat una dintre principalele strategii pentru
asigurarea unui nivel de trai decent. Cele mai recente estimdri prezentate intr-un studiu
OECD (2019) sugereaza ca diaspora romaneasca in tarile OECD (93% din totalul
emigrantilor) numara aproximativ 3.6 milioane de cetdteni in 2015/2016, peste un milion
locuind Tn Italia. Munca de Tngrijire in gospodarii private este una dintre cele mai intalnite
ocupatii pentru femeile din Romania care lucreaza in tarile din sudul Europei, in mod
particular in Italia (OECD 2019). Cercetarea de fatd se va concentra pe intelegerea
principalelor probleme cu care se confruntd badantele romance din Italia. Cercetari anterioare
sugereaza o sumedenie de aspecte problematice legate de dimensiunea emotionala a muncii
badantelor romance in strainatate (Bauer si Osterle 2013). De asemenea, daca statele vestice
ca Italia pe un model familialist de ingrijire, angajarea de migranti care sa substituie plecarea
membrilor familiei Tn vest nu e plauzibila avand in vedere nivelul de trai scazut. Mai mult, in
contextul migratiei, ingrijirea copiilor devine responsabilitatea bunicilor, surorilor mai mari
sau chiar vecinilor (Bauer si Osterle 2013, Pantea 2012), lucru care creeaza un sentiment de
rupturd intre badante si familia ramasa Tn Romania. Un alt aspect sensibil in privinta muncii
de badanta este faptul ca locul in care traiesti si muncesti este acelasi si informalitatea care
rezultd din aceastd situatie, lucru care poate duce la abuzuri si exploatare generate de relatia
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contextul unei slabe reglementari legislative (Rugoletto et al. 2017). Acest lucru este
de a se integra in comunitate, lucru care creeaza un sentiment de izolare (Bauer si Osterle
2013; Rugoletto et al 2017). Nu in ultimul rand, mai ales Tn contextul in care nu sunt necesare
calificari specifice pentru munca de ingrijire, a fi badanta presupune foarte multe abilitati din
partea acestora, de la cunostinte specifice de ngrijire, la abilitati de interactiune cu persoane
care adesea suferd de diverse boli sau dizabilitati (inclusiv mentale) sau de a rezolva situatii
neprevazute. Aceste aspecte pot genera consecinte grave pe termen lung, deja fiind cunoscute
problemele de sanatate mentala si dificultatile psihologice ale badantelor care lucreaza in
Occident, denumite ,,sindromul Italia” .

6. Rezultatele cercetarii
a. Livrabile

1. Atrticol trimis pentru publicare (in evaluare la revizori) in co-autorat alaturi de Dinu
Gutu n jurnal academic Central and Eastern European Migration Review.
2. Atrticol trimis pentru publicare (in evaluare la revizori) in co-autorat alaturi de Dinu
Gutu n jurnal academic Un articol academic n evaluare Tn revista Migration studies
3. Participare cu lucrari la doud conferinte academice:
e Conferinta European Sociological Association (august 2021) — lucrare acceptata
n co-autorat cu Dinu Gutu
e Conferinta Societatii Sociologilor din Romania (iunie 2021) - lucrare acceptata in
co-autorat cu Dinu Gutu
4. Document de politici publice in romana si italiand care vizeaza imbunatatirea situatiei
romancelor angajate n Tngrijire in Italia (in curs de elaborare, estimare publicare:
jumatatea lui iunie 2021).
5. Articol academic pe tema specificitatii muncii de ingrijire realizatd de migrante (in
curs de elaborare). Estimare trimitere catre publicare cdtre jurnal indexat: septembrie
2021, dupa participarea la conferinta European Sociological Association.

b. Fragmente din analiza datelor: clasificarea tipurilor de ngrijitoare n sectorul

,Badanta” in tranzit

La fel ca si in cazul descrierii lui Vianello (2016), ,,badantele in tranzit” sunt cea mai
des intalnita categorie de persoane care migreaza, specificul fiind ca acestea nu isi propun sa
se stabileascd in Italia. De obicei, migranta in tranzit are un scop foarte precis pentru care
merge, Tntotdeauna la mijloc existand motivatii economice (e.g. sa sprijine copilul/copiii sa
termine studiile, sa rezolve problemele financiare ale familiei, inclusiv sa returneze datorii, sa
obtind o pensie de la Statul Italian). Decizia de a munci in alta tara este luata fie in contextul
pierderii locului de munca al ei sau al sotului, fie in contextul veniturilor extrem de reduse
care nu acopera minimul necesar pentru subzistentd. De cele mai multe ori ,,badanta in
tranzit” este victima politicilor neoliberale specifice statelor postsocialiste est-europene, unde
disponibilizarile masive si salariile precare au adus in somaj si intr-un precariat crunt
nenumarate persoane mai ales din zona clasei muncitoare. ,,Badanta in tranzit” este de varsta
medie, cu copii adolescenti sau trecuti de 20 de ani. Aproape toate persoanele pe care le-am
intervievat gi intrd in aceastd categorie si-au propus sd mearga in Italia pentru o perioada
scurtd si pentru a indeplini strict un obiectiv economic pentru familie, dar au ajuns sa stea de
fapt o perioadd mult mai lungd (si peste zece ani de zile). De multe ori surmenarea si
epuizarea psihica ajunge sa fie factorul decisiv pentru a se intoarce definitiv: “M-am
concentrat pe educatia si viitorul fetelor..., pentru a putea fi competitive in orice tard sau loc
de muncad. Ele au fost ,,locomotiva” mea, iar eu fochistul.” (ingrijitoare, Torino)
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“Asa e romdnul, sa faca o casa, sa termine baiatul scoala. Sacrificii, sacrificii, sacrificii, ca
fara sacrificii nu puteam face. Ca am zis ca stau un an, hai sa mai facem si baia, hai sa mai
facem si p-aia, sa termine baiatul scoala, sa ii iei o masina i ... asa s-a ajuns sa stau 20 de
ani.” (ingrijitoare, zona Torino)

Viata acestor femei, asa cum sugereaza etnografia Olenei Fedyuk (2012, pp. 297-298)
este pusa “on hold until she returns to her family and will start a life again”. Aceste badante
se afld intr-un fel de zond de liminalitate: nici acasa, nici in Italia. Nu au pretentii de a
socializa foarte mult dincolo de necesitdtile slujbe, de universul altor badante in tranzit si
bisericii locale si nu se considera cel mai adesea ca fiind migrante intr-un alt stat. Acestea
stau cu gandul la familia din Romania sau Moldova, numarand adesea timpul in saptdmanile
ramase pand la urmatoarea plecare acasd, intoarcerea fiind obiectivul principal. Acest statut
care presupune faptul ca ,,badantele In tranzit” nu 1si asuma in totalitate rolul de migrant duce
la invizibilitatea lor, la o acceptare mai usoara a Incalcarii drepturilor si la lipsa unui plan
profesional pe termen lung. Pentru cele mai multe dintre ele consumul este limitat la minim
in Italia, de multe ori preferand sa lucreze si in ziua libera pentru o suma de bani suplimentara
decat sa iasa din casa si sa cheltuie bani: ,, Duminicile is singurile zile libere, si-S de obicei un
chin total. Ca trebuie sd iesi din casd, ca nu te tin nici ei si n-al unde sa te odihnesti si tu, si
cutreieri parcurile si strazile. Vara-i cel mai greu, pe-o caldura de 35 de grade stai toata
ziua afard, n-ai nici WC, n-ai nici apd, nici mancare. Nu-ti mai tihneste odihna, cd nu te-
nduri sa dai 2 euro pe o cafea sa intri intr-un bar sa te duci la toaleta.” (ingrijitoare,
Genova)

Aceasta accepta sa fie ,,badanta fixa” considerat un job de ,,24 de ore” in conditii de
munca si uneori de locuire extrem de dure doar pentru a nu fi nevoita sa plateasca pentru
masa si chirie. Chiar daca e nemultumita de locul de munca, mai ales cand ajunge sa compare
cu joburile altor colege, acceptd de cele mai multe ori sa continue pentru ca orice perioada
fara slujba in Italia este consideratd timp si bani pierduti. Sfera privata si intima, respectiv cea
profesionald au granite extrem de fluide, iar pentru unele nu mai au niciun fel de granita,
noptile nedormite, lipsa orelor libere si a minimei intimitati fiind la ordinea zilei: "Eu dorm
cu ea (batrdana) in camera ca daca nu dorm cu ea se bdtdie prin casa toata noaptea. Aveam
camera mea dar a trebuit sa renunt pentru cd venea de 7 ori pe noapte sd vada daca sunt in
camera §i oricum nu mai dormeam de loc. Acum stau cu ea in camerd, pe la 00:00 se trezeste
sa se uite cadt e ceasul, ma mai trezesc un pic, pe la 3 iar, pe la 5 iar, la 6 incep ziua ca
trebuie sa-i dau medicamentele si m-am obisnuit asa.” (badanta, Roma)

In unele situatii sacrificiile asumate ale plecirii se termina cu destrimarea familiilor si
uneori schimbarea statutului de la migrantd in tranzit la migranta stabila, mai ales in cazul
persoanelor care au copii autosuficienti financiar: ”M-a afectat foarte mult (plecarea) pentru
ca eu m-am despartit de sotul meu acu cativa ani. Am plecat cu voia lor. Stiu pentru ce am
plecat, baiatul cel mic facea o scoala care necesita multi bani, juca fotbal la nivel de
performanta. Am plecat cu acordul familiei, ne-am despartit pentru ca al meu si-a gasit pe
altcineva, a preferat amanta. Ne-am despartit, suntem in bune relatii, copii si-au urmat
cursul.” (badanta Cagliari)

In alte cazuri, pleaci o persoana in varsta din familie (bunica, matusi) tocmai pentru a
mentine intactd integritatea familiei copiilor si nepotilor: ”Am decis sa plec eu in locul fiului
ca familia sa ramadna intreaga, copii sa aiba mama i tata langa ei, sotul langa sotie. Asta
imi da puteri, eu totusi salvez familia mea.” (badantd, Bologna)

”Badante” stabilite 1n Italia

De obicei se stabilesc definitiv dupa ce intra intr-o relatie sau se casatoresc in Italia. Acestea
sunt adesea tinere in jur de 20-30 de ani fara obligatii familiale directe.
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O caracteristica a ,,badantelor” stabilite in Italia este dezvoltarea de relatii cu parteneri
italieni, care, asa cum spune si Feduk (2012), sunt si parte dintr-o strategie de creare de retele
si plase de sigurantd, si moduri de gestionare a intimitatii fatd de un job extrem de solicitant
emotional: "Dupa 5 ani de Italia mi-a murit si sotul, mi-am pierdut si parintii, dar cu
ajutorul lui Dumnezeu mi-am gasit aici pe cineva, am putut sa md agat de ceva. Dar sunt fete
care n-au nimica, asteapta luna ca sd ia banii.” (Ingrijitoare, Roma)

O alta categorie a migrantelor stabilite este cea a femeilor care dupd mai multi ani de
muncd in ingrijire in Italia, fac reintregirea familiei si se stabilesc definitiv in orasele unde
muncesc. De obicei acestea 1si iau chirie impreuna cu familia si trec de la munca de ”badanta
fixa” la munca ”la ore”. De obicei copii sunt adusi sau vin pentru a face scoala/facultatea in
Italia si in timp obtin joburi mai bine platite decat parintii lor. Nu toate familiile reusesc 1nsa,
existand numeroase situatii in care sotul sau copiii nu se adapteaza si decid reintoarcerea in
Romania, mai ales in contextul in care pentru barbati este mai dificila gasirea unui loc de
munca in afara domeniului constructiilor sau agriculturii: JIn 2002 in ianuarie am plecat
impreund. Mai mentinusem relatii cu vecinii si cu familia din Italia si am mers la ore cu
recomandare facuta de fosta familie. Ceea ce mi-a usurat munca mea. Conteaza foarte mult
aceste recomandari. Gandul meu a fost sa-mi iau toata familia, dar bdiatul nu a vrut
niciodata, nici in concedii. Sotul nu a gasit de lucru, asa ca am mers (doar eu) cat sa sustin
copilul.”

Ingrijitoarele stabile viduve sau divortate si cu copii care nu mai au nevoie de
asistentd financiara se pot bucura in zilele libere de socializare si reusesc cel mai adesea sa-si
facd un ”companio”, un prieten italian. Mai jos e marturia unei Insotitoare la o familie bogata
din Luca care are un statut mai ridicat pe piata muncii de ingrijire si care se delimiteaza de
badantele Tn tranzit care nu-si respecta timpul liber: ,,Decdt sa stau pe-o banca intr-un parc si
sa mananc pachetul pregatit seara, preferam sa ma duc la ora 2 la o sala de dans. Daca
aveam chef sa dansez, dansam muzica de discotecd, sau stateam acolo in fotoliu, beam
bautura oferita in pretul respectiv la intrare si ieseam la 7 si mergeam la o pizzerie. Asta
inseamnd o cheltuiala. Dar sunt romdnce care nu se indura sa-si ia nici mdacar o inghetata.”
(ingrijitoare, Luca)

»,Badante” sezoniere

Existd insa si o a treia categorie de ingrijitoare la domiciliu care nu se afld in
clasificarea realizata de Vianello (2016), intrucat Ucraina nu se afla in Uniunea Europeana si
astfel fenomenul este mai rar intalnit. In cazul Romaniei si Republici Moldova (majoritatea
persoanelor care practicd munca de Ingrijire au si un pasaport romanesc) s-au dezvoltat retele
de Tntrajutorare intre persoanele care lucreaza in Italia si cele din Romania. Astfel, numeroase
femei continua sa lucreze pentru perioade mai scurte, de cateva luni si muncesc sezonier sau
ocazional pentru a inlocui alte femei. Tn multe cazuri, acest sprijin reciproc a aparut in
principal prin retele familiale. Pentru ca ngrijitoarele din Italia sa poata sa aiba concediu o
perioada de timp dintr-un an sau pentru a-si rezolva probleme pe care le au acasa fard sa
intrerupa contractul de munca (care uneori implica chiar pierderea locului de muncd), acestea
aduc o Tnlocuitoare din Romania pentru o perioada stabilita de comun acord. Aceasta
categorie a aparut cu precadere in ultimii zece ani si a fost facilitatd de libera circulatie a
persoanelor in interiorul UE de dupa aderarea Romaniei din 2007 dar si prin aparitia
zborurilor accesibile si ieftine spre Italia. Aceasta categorie poate inlocui In concediu o
badantd in tranzit sau face cu schimbul munca de ingrijire cu o altd badanta sezonierd in
cicluri de una sau cateva luni: ”"Am lucrat in Italia din 2007, am fost doar la schimb. Am
plecat de cand mi-am luat cetatenia romana. Am schimbat mai multe femei. Pe timpul cela
erau putine femei cu cetdtenie si daca trebuiau sa vina acasa eu ma duceam la schimb ca
puteam sa calatoresc. O luna, 2, 3 ma duceam in Italia si schimbam femeile.” (ex-badanta,
Monza)
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Categoria badantelor sezoniere este probabil cel mai predispus segment al muncii de
ingrijire spre un precariat perpetuu dar si spre diverse abuzuri. Stand perioade relativ scurte
(de pana la 5 luni) si schimband des locurile de munca, aceste badante nu dispun de cele mai
multe ori de contract de munci. In multe cazuri aceste nu au timp pentru a invita si vorbi
fluent limba italiana si de aici imposibilitatea de a negocia salariul, orele libere sau atributiile
slujbei. De altfel, de cele mai multe ori persoana care este inlocuitd sau care o recomanda
pentru un loc de munca temporar i face o oferta unica, fara posibilitatea de a negocia salariu
sau Incheierea unui contract de munca. In cadrul acestui tip de aranjamente timpul liber este
adesea inexistent, badantele preferand sa sacrifice orele si zilele libere pentru a profita la
maxim de perioada de sedere in Italia. Alte studii exploratorii viitoare ar trebui sa cerceteze
mai adanc aparitia muncitorului sezonier din Estul Europei care face naveta la cateva luni
pentru a lucra 1n agricultura, constructii sau ingrijire, fiind aproape in unanimitate victima
abuzurilor si exploatarii, iar pe termen lung formandu-se un lumpen-proletariat sezonier care
migreaza la cateva luni in Vest pentru a supravietui (a se vedea si Rogozanu & Gabor, 2020).

7.Referinte (selectie)

1. Appel, Hilary, and Mitchell A. Orenstein. From triumph to crisis: Neoliberal economic
reform in postcommunist countries. Cambridge University Press, 2018.

2. Ban, Cornel. 2014. Dependenta si dezvoltare. Economia politica a capitalismului
romanesc. Cluj Napoca: Tact.

3. Bauer, Gudrun si August Osterle. 2013. Migrant care labour: The commodification and
redistribution of care and emotional work. Social Policy and Society 12(3), 461-473.

4. Bordogna, Mara Tognetti si Annalisa Ornaghi. 2012. The ‘Badanti’ (Informal Carers)
Phenomenon in Italy: characteristics and peculiarities of access to the health care system.
Journal of Intercultural Studies 33(1), 9-22.

5. Brennan, Deborah, et al. "The marketisation of care: Rationales and consequences in
Nordic and liberal care regimes.” Journal of European Social Policy 22.4 (2012): 377-
391.

6. Costa, G. (2013) ‘Long Term Care Italian Policies: A Case of Inertial Institutional
Change’, in C. Ranci and E. Pavolini (eds) Reforms in Long-Term Care Policies in
Europe: Investigating Institutional Change and Social Impacts, pp. 221-41. New York:
Springer

7. Di Rosa, Mirko, et al. 2012. The impact of migrant work in the elder care sector: recent
trends and empirical evidence in Italy. European Journal of Social Work 15(1), 9-27.

8. Esping-Andersen, Gosta. 1990. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton
University Press

9. Ferrera, Maurizio. 1996. The southern model of welfare in Europe, Journal of European
Social Policy 6(1), 17-37.

10. Ferrera, Maurizio. 2010. The South European Countries. In The Oxford Handbook of the
Welfare State, de F. Castles et al. (eds.) OUP Oxford.

11. Fenger, Menno. "Welfare regimes in Central and Eastern Europe: Incorporating post-
communist countries in a welfare regime typology.” Contemporary issues and ideas in
social sciences 3.2 (2007): 1-30.

12. Fedyuk, Olena. "Beyond motherhood: Ukrainian female labor migration to
Italy." Department of Sociology and Social Anthropology (2011).

13. Fedyuk, O. (2012). Images of Transnational Motherhood: The Role of Photographs in
Measuring Time and Maintaining Connections between Ukraine and Italy. Journal of
Ethnic and Migration Studies, 38(2), 279-300.

14. Fedyuk O. (2015) Growing Up with Migration: Shifting Roles and Responsibilities of
Transnational Families of Ukrainian Care Workers in Italy. In: Kontos M., Bonifacio
G.T. (eds) Migrant Domestic Workers and Family Life. Migration, Diasporas and
Citizenship Series. Palgrave Macmillan, London.

23



oN Sy

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

15. Fenger, Menno. "Welfare regimes in Central and Eastern Europe: Incorporating post-
communist countries in a welfare regime typology." Contemporary issues and ideas in
social sciences 3.2 (2007): 1-30.

16. Ferrera, Maurizio. 1996. The southern model of welfare in Europe, Journal of
European Social Policy 6(1), 17-37.

17. Ferrera, Maurizio. 2010. The South European Countries. In The Oxford Handbook of
the Welfare State, de F. Castles et al. (eds.) OUP Oxford.

Greve, Bent. Austerity, Retrenchment and the Welfare State: Truth Or Fiction?. Edward

Elgar Publishing, 2020.
International Labour Office. 2013. Domestic workers across the world: Global and
regional statistics and the extent of legal protection. Geneva: International Labour Office.

Jensen, Carsten, Georg Wenzelburger, and Reimut Zohlnhdéfer. "Dismantling the Welfare

State? after Twenty-five years: What have we learned and what should we

learn?.” Journal of European Social Policy 29.5 (2019): 681-691.
King-Dejardin, Amelita. 2019. The social construction of migrant care work at the
intersection of care, migration and gender. International Labour Organization Report,

978-92.

Marchetti, Sabrina. "Networks beyond nationalities? Relationships amongst Eastern
European women workers in Italy facing the economic crisis.” Journal of Ethnic and
Migration Studies 43.4 (2017): 633-651.

Naldini, Manuela, and Chiara Saraceno. "Social and family policies in Italy: Not totally

frozen but far from structural reforms.” Social Policy & Administration 42.7 (2008):

733-748.

Nolke, Andreas, and Arjan Vliegenthart. "Enlarging the varieties of capitalism: The

emergence of dependent market economies in East Central Europe.” World Pol. 61

(2009).

Pantea, Maria-Carmen. 2012. Grandmothers as main caregivers in the context of parental

migration. European Journal of Social Work 15(1), 63-80.

Pasti, Vladimir. 2006. Noul capitalism romanesc. Iasi: Polirom.

Pierson, Paul. Dismantling the welfare state?: Reagan, Thatcher and the politics of

retrenchment. Cambridge University Press, 1994.

Ranci, Costanzo, and Emmanuele Pavolini. "Not all that glitters is gold: Long-term care

reforms in the last two decades in Europe.” Journal of European Social Policy 25.3

(2015): 270-285.

Rugolotto, Silvana, Alice Larotonda, and Sjaak van der Geest. 2017. How migrants keep
Italian families Italian: badanti and the private care of older people. International Journal

of Migration, Health and Social Care, 13(2): 185-197 .

Sandu, Dumitru. 2010. Lumile sociale ale migratiei romanesti in strainatate. lasi:

Polirom.

Vianello, Francesca Alice. "Migration of Ukrainian nationals to Italy: Women on the

move." Ukrainian Migration to the European Union. Springer, Cham, 2016. 163-178.

24



oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Proiectul Transferabilitatea lectiilor invitate in politicile publice referitoare la migratie
in era mobilitatii este desfasurat de dr. Tatiana Camelia Cruceanu (Dogaru).

1. Obiectivele si activitatile de cercetare

Proiectul de cercetare , Transferabilitatea lectiilor invatate n politicile publice
referitoare la migratie in era mobilitatii” a fost construit pentru un demers de cercetare
incadrabil 1n teoria transferului politicilor publice si a avut ca arie de cercetare fenomenul
migratiei, din perspectiva politicilor de emigratie.

a. Obiective generale, obiective specifice

Obiectivul general al acestui proiect de cercetare este realizarea unei analize asupra
procesului de transfer a politicilor publice referitoare la migratie, in particular cele privitoare
la emigrarea fortei de munca calificata, respectiv intoarcerea si reintegrarea, particularizand
pentru cazul Romaniei si al diasporei romanesti. Realizarea acestui obiectiv a fost urmarita
prin urmatoarele obiective specifice:

» Construirea unui cadru metodologic si analitic menit sa faciliteze identificarea unor
cazuri de buna practica si sa permitd analiza procesului de transferabilitate a lectiilor
dintr-un sistem in altul;

» Analiza procesului de invatare si transfer a politicilor publice pentru intelegerea
factorilor care faciliteaza sau inhiba transferul;

» Analiza unor interventii guvernamentale ale unor state membre ale Uniunii Europene
pentru a diminua emigrarea fortei de munca calificatd, respectiv atragerea acesteia in
tara de origine si reintegrarea ei, cu o particularizare asupra cazului diasporei
romanesti.

Tn realizarea acestor obiective specifice se va tine seama de faptul ci procesul de
Tnvdtare si transfer a politicilor publice este un proces continuu, in sensul ca desi putem
observa schimbarile din practicile si politicile analizate, nu putem avea cu certitudine o
analiza asupra performantei politicilor, adica a faptului ca rezultatele obtinute sunt efectele
directe ale procesului de transfer (Jacoby, 2000).

b. Activitati de cercetare

In ceea ce priveste activititile de cercetare parcurse pentru atingerea obiectivelor

cercetarii, acestea au fost dezvoltate pe trei paliere principale, si anume:
» Aprofundarea cadrului metodologic;
» Dezvoltarea si rafinarea cadrului analitic;
» Participarea la evenimente si diseminarea rezultatelor cercetarii.

Referitor la aprofundarea cadrului metodologic, activitatile de cercetare au implicat
documentare/cercetare in vederea aprofundarii conceptului de ,,policy transfer” si ,,policy
transfer continuum” si a clarificarii metodologiei de cercetare. Analiza asupra acestor
elemente a facilitat intelegerea necesitatii introducerii comparatiei prin analogiei alaturi de
metodele de cercetare propuse in faza initiala si a permis conturarea dimensiunilor
principalelor concepte utilizate Tn cadrul cercetarii. Desi au fost analizate abordarile unor
state membre ale UE 1n ceea ce priveste politicile privind migratia, in mod particular migratia
de intoarcere, inca nu au fost selectate cazurile de ,,buna practica”. Printre statele ale caror
initiative guvernamentale in domeniul migratiei, in mod particular in domeniul migratiei de
intoarcere si retentia fortei de munca se numara Polonia si Bulgaria.

Transferul de politici publice a fost inteles, pornind de la definitia oferita de Dolowitz,
ca fiind ,,procesul prin care cunostintele despre politici, structurile administrative, institutiile
si ideile dintr-un cadru politic (prezent sau trecut) sunt folosite pentru dezvoltarea politicilor,
structurilor administrative, institutiilor si ideilor dintr-un alt cadru politic”.
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In raport cu datele obtinute cu privire la particularititile metodelor de cercetare
propuse in cadrul prezentului proiect de cercetare au fost revizuite, intr-o forma usoara,
obiectivele de cercetare. De asemenea, prin intermediul studiului literaturii de specialitate am
consemnat aspectele generale (definirea termenilor folositi si prezentarea succinta a
mecanismul ,,policy transfer continuum”.

Cu privire la dezvoltarea si rafinarea cadrului analitic, activitatile de cercetare au fost
centrate pe analiza calitativi a temei propuse prin proiectul de cercetare. In acest sens,
activitatile au vizat documentarea bibliografica centrata pe urmatoarele aspecte:

» Transferul politicilor publice si teme conexe, precum raspandirea politicilor publice,
factorilor determinanti ai transferului, avantajele transferului de politici publice, lectii
invatate, rationalitatea procesului politicilor publice, benchmarking;

» Guvernanta in domeniul migratiei cu atentie pe modul in care problema migratiei este
definita ca o problema de politica publica comuna diferitelor state, regiuni etc.;

» Migratia din perspectiva cantitativa, evidentierea acestui fenomen si prezentarea sa
prin intermediul datelor statistice.

Prin urmare, documentarea bibliografica a permis cunoasterea diferitelor abordari ale
fenomenului si implicatiile paradigmei transferului politicilor publice in studierea sa. Asadar,
avand in vedere faptul ca cercetarea propusa pleacd de la premisele recunoasterii importantei
mobilitatii si a faptului ca majoritatea statelor au raspuns la provocarile ei prin intermediul
politicilor publice, un interes aparte a fost acordat contextualizarii problematicii Tn cadrul UE.
Pentru intelegerea acestor aspecte au fost studiate directiile UE pentru problematica migratiei,
Agenda europeana privind migratia si o serie de lucrdri de specialitate care au facilitat
obtinerea unor detalii despre guvernanta si actorii implicatii in politicile privind migratia. Tn
acest sens, au fost formulate clarificari privind instrumentele juridice si cadrul juridic in care
poate actiona UE si statele membre in domeniul migratiei.

Amploarea fenomenului si a impactului sa asupra altor politici sectoriale sunt
exemplificate Tntr-o maniera succinta prin intermediul indexurilor privind migratia. Tn ciuda
faptului ca putine state au baze de date la care sa apele in elaborarea politicilor publice
privind migratia de Intoarcere, stoparea emigrarii sau reintegrarea migrantilor, in cadrul
instrumentelor de analiza a fenomenului s-au impus mai multe indexuri. Astfel, o parte a
activitatilor de cercetare au fost dedicate studierii si intelegerii acestor instrumente. Au fost
avute 1n vedere urmatoarele indexuri: Migration Governance Index, DEMIG, IMPALA, SDG
10.7.2. Pentru a intelege dimensiunea statistica a migratiei, in mod particular pentru politicile
publice din domeniu din plan national, o parte dintre activitatile de cercetare au avut in
vedere identificarea si studierea datelor disponibile in cadrul Institutului National de
statistica.

De asemenea, pentru o avea 0 abordare integratd a rezultatelor cercetarii si pentru a
valorifica informatiilor colectate prin intermediul activitatilor desfasurate mai sus, o
componentd importantd a planului de cercetare a fost elaborarea si aplicarea unui chestionar
pentru a surprinde modul in care se realizeaza transferul si care sunt elementele transferate. In
acest sens, a fost dezvoltat un chestionar cu 16 intrebari, grupate pe principalele dimensiuni
ale procesului de transfer al politicilor publice, ale carui intrebari au raspunsuri predefinite,
iar 0 mica parte sunt cu raspunsuri deschise. Esantionul ales pentru aplicare a fost reprezentat
in primul rand de ministerele de linie din cadrul statelor membre ale Uniunii Europene, dar
pentru a intelege dimensiunea guvernantei migratiei atunci esantionul a fost extins catre toate
ministerele care au responsabilitati in gestionarea fenomenului.

In ceea ce priveste cel de-al treilea palier, activititile din cadrul acestuia au fost
construite pe baza celor derulate Tn cadrul celorlalte doua paliere care au permis propunerea
urmatoarelor lucrdri pentru diseminarea cercetdrilor in cadrul unor conferinte, cu
eventualitatea publicarii lor in proceedings sau jurnale de specialitate:

» Learning from behavioural science to design migration policy,

» Evidence-based policy in EU and domestic policy making: comparative analysis
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» Migratia din perspectiva indexurilor. Cazul Roméniei
> Return migration: a pattern of policy transfer or a domestic approach?

Complementar acestor activititi de documentare am participat in cadrul unor
evenimente tematice, precum Workshop-ul metodologic organizat in cadrul laboratorului de
cercetare Comunicare, Discurs, Probleme Publice (CoDiPo), SNSPA si Romanian Diaspora
in the UK and Romania’s image. Being ‘HERE’ and ‘“THERE organizat de BU Comparative
Centre for Politics and Media Research, coordonat de catre prof. Alina Dolea si o serie de
webinare: A modern Migration Theory, How to improve article acceptance rate and publisher
quicker: a guide to getting published si conferinte internationale, precum 16th International
Conference on European Integration - Realities and Perspectives.

Participarea la primul eveniment a necesitat o perioada de cateva zile de pregatire in
vederea realizarii unei prezentdri orale a proiectului de cercetare propus cu scopul de a
surprinde un feedback din partea colegilor cercetatori si a altor cadre didactice din SNSPA si
din afara asupra schitei de cercetare propusa.

Asadar, ansamblul activitatilor de cercetare a constat mai ales intr-o etapa de
documentarea bibliografica continua (identificare surse de documentare, reactualizare surse
documentare, inclusiv prin intermediul ebooksupport, studiul bibliografic si a documentelor
legislative) care a permis realizarea fundamentarii teoretice si metodologice a studiului
transferabilitatii lectiilor invatate in domeniul migratiei si a facilitat contextualizarea
cercetarii  in  vasta  literatura  de specialitate, studiu pe marginea
initiativelor/programelor/strategiilor altor state membre UE in domeniul migratiei si aplicarea
chestionarului (dezvoltat pe baza informatiilor obtinute prin intermediul activitatilor
anterioare). Astfel, in continuarea activitatilor initiate si facilitate prin intermediul acestui
proiect vor fi derulate activitdti pentru prelucrarea datelor obtinute cu ajutorul chestionarului
si se va urmari valorificarea lor in cadrul unui articol publicat intr-o revista cu impact
stiintific.

2. intrebiri de cercetare
Intrebarea cheie, care a ghidat demersul de cercetare a vizat mecanismele prin care au
loc invatarea si transferul politicilor publice. Pentru ca aceste procese nu sunt doar intre state,
ci pot avea loc chiar si in interiorul unui stat (care ar putea sa invete din lectiilor propriilor
politici publice), trebuie mentionat ca cercetarea a urmadrit desfasurarea acestor procese intre
state si a apelat la paradigma analizei politicilor publice si a transferului pentru a le investiga
la nivelul fenomenului migratiei. In acest context, intrebarile de cercetare au valorificat
rezultatele unor studii de specialitate, precum Rose (1993) privind experimentele referitoare
la lectiile invatate si Dolowitz si Marsh (1996; 2000). Prin urmare, acestea includ
circumstantele in care lectiile sunt invatate si nivelul de transfer (ce a declansat transferul?, ce
a fost transferat?, ce s-a obtinut in urma transferului?). In consecinti, activitatea de cercetare
S-a axat pe urmatoarele intrebari de cercetare:
> In ce misura politicile statelor membre UE referitoare la migratie (emigrarea,
intoarcerea si reintegrarea fortei de munca cu naltd calificare) sunt solutii globale sau
solutii individuale care incorporeaza bune practici din alte state similare din punct de
vedere al gradului de dezvoltare si a sistemului politico-administrativ?
> In ce masura poate fi identificat un tipar al adaptarilor necesare pentru ca procesul de
invatare si transfer al politicilor sd functioneze?
» Ce tip de mecanism a fost aplicat pentru transfer?

3. Considerente metodologice
Metodologia de cercetare a fost adaptata si completatd pe parcursul dinamicii
cercetarii. Metoda de baza a reprezentat-o comparatia prin analogie, metoda specifica
studiilor de transferabilitate a lectiilor invitate. In cadrul acestei metodologii s-a apelat la
mecanismul ,,policy transfer continuum” care a ghidat si procesul de analiza si colectare a
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datelor. Potrivit fluxului de transfer a politicii publice existd mai multe forme ale

.....

acestora este redata in figura de mai jos:

Lectii inviitate
(rationalitate perfecta)

Voluntar, dar determinat de Transfer obligat Conditionali

- ’ e ) alitatea
Lectii invitate necesitate (carezultat al diferitelor y
(rationalitate limitatd) (cum ar fi dorinta de acceptare  obligatii)

internationali/europeand)

Sursa: adaptat dupa Guiraudon, Lahav, 2006

Transferul de politicd publicd Tn mod voluntar este produs de nesiguranta asupra
cauzelor unei probleme si efectele unor decizii anterioare acestuia. Principalul motiv pentru
realizarea unui transfer de politica publicd in mod voluntar este sentimentul de nemultumire
sau aparitia problemelor 1n cadrul unui stat, in timp ce transferul prin coercitie se realizeaza
doar atunci cand un alt actor obliga un stat sa adopte o anumita politica publica.

Tarile in curs de dezvoltare tind sa caute si sa adopte imbunatatiri eficiente si rapide
sub forma unor politici de succes din alte state.

Aceastd metodologie a fost completatd cu analiza politicilor publice, metoda
comparativa prin care atentia a fost directionatd mai putin pe diferentele dintre sisteme, si de
a accentua mai mult modalitatea in care aceste diferente faciliteazd intelegere mai buna a
fenomenului (Hadjiisky et al. 2017; Porto de Oliveira & Pimenta de Faria 2017; Pal & Porto
de Oliveira 2018; Dolowitz 2017).

Tn contextul acestor metodologii au fost folosite instrumente de natura calitativa si
cantitativd, folosindu-se atit date din surse secundare, cat si date primare care au fost
generate de aplicarea unui chestionar pe tema transferabilitatii politicilor publice privind
migratia la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene. Datele obtinute prin intermediul
surselor secundare au vizat clarificarea cadrului analitic si cunoasterea principalelor tendinte
si teorii de cercetare a migratiei si a invatarii si transferului de politici. De asemenea, pentru o
coroborarea cat mai eficientd a rezultatelor cercetdrii, o atentie aparte a fost acordata
diverselor sisteme de analiza statisticd a fenomenului. Chestionarul a fost structurat pe
dimensiunile procesului de transfer, cu particularitate pentru transferul politicilor publice la
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

Astfel, a fost sustinutd o abordare integratoare si comprehensivd a rezultatelor
cercetarii.

4. Arii empirice

Sub aspectul ariilor empirice, avand in vedere operationalizarea politicilor publice ca
programe, strategii si practici, respectiv masuri guvernamentale prin care este gestionatd
migratia, in particular emigratia si migratia de intoarcere, zonele surprinse in rezultatele
cercetarilor au fost reprezentate de astfel de initiative din cadrul Poloniei, Bulgariei si
Romaniei. O extindere a acestor dimensiuni va cdpata contur prin prelucrarea datelor
colectate prin intermediul chestionarului (aflat, inca in aplicare la nivelul statelor UE).
Respondentii sunt reprezentati de autoritatile publice de la nivelul statelor membre UE cu
responsabilitati in gestionarea procesului migrator.

5. Cadrul analitic
Din perspectiva ILO (2018) lucratorii migranti internationali care se intorc sunt
definiti ca ,,toti rezidentii actuali ai tarii care au fost anterior lucratori migranti intr-un alt
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stat”. Durata minima pentru ca o persoana sa fie consideratd lucrator migrant care se intoarce
este de 6 luni (ILO, 2018:15).

Migratia este un fenomen complex, amplu cercetat in diferite curente de gandire, in
momentul de fata existand o vasta literaturd in acest sens. Multe dintre studii se concentreaza
asupra determinatilor migratiei, aspectele si repercusiunile la nivel macroeconomic si
microeconomic a tarilor care trimit si primesc migranti deopotriva.

In cele mai multe domenii, statele isi elaboreazi politicile publice influentate de
contextele internationale, europene, regionale etc. (Dogaru, 2016), Uniunea Europeana fiind
unul dintre aceste contexte.

Conditionalitatea unei analize bazate pe paradigma lectiilor invitate este ,,existenta
unei probleme comune” (Rose, 2005: 41). Migratia este o astfel de problema si in ciuda
faptului ca reintoarcerea emigrantilor a fost dintotdeauna o fateta a migratiei, cercetarea sa s-a
dezvoltat dupa 1980, cand programele de migratie temporara catre Europa de Vest au fost
inchise, iar interesul acelor state era de a Tncuraja reintoarcerea imigrantilor catre statele de
origine. Recenzia autorilor (Carling, Mortensen, Wu, 2011) evidentiaza ca exista peste 1.100
de lucrari care adreseaza problematica reintoarcerii migrantilor in statele de origine,
analizand-o din diferite perspective, precum decizia de reintoarcere si reintegrarea dupa
intoarcere. Cu toate acestea, multe alte aspecte ale acestui fenomen raman neintelese si
neanalizate. O parte dintre ele au fost reactivate la inceputul anilor 2000, cand relatia dintre
migratie si dezvoltare, in mod particular impactul migratiei asupra dezvoltarii Statelor de
origine a fost readusa in atentia cercetatorilor. Astfel, statele de origine trebuie sa promoveze
impactul pozitiv pentru dezvoltarea tarii al migrantilor care se intorc prin politici publice
(Debanath, 2016; Haase, Honerath, 2016; Wahba, 2015; Wickramasekara, 2003; 2010).
Migrantii care se intorc faciliteaza transferul cunostintelor dobandite in tara de destinatie si
stimuleaza investitiile in noi forme de antreprenoriat (Cassarino, 2014). De asemenea,
reintoarcerea migrantilor in statele de origine a atras atentia in perioada crizelor (criza
economica 2008, criza sanitara COVID-19, 2020).

Tn acest context, in multe state de origine nu au fost elaborate politici care vizeaza
reintoarcerea migrantilor sau astfel de obiective au primit o atentie secundara din partea
decidentilor de politici publice, deoarece atentia a fost cu precadere directionatd catre
gestionarea remitentelor. Pe masura, insa, ce statele se confrunta cu fluxuri din ce in ce mai
mari de migranti, treptat au aparut si politicile privind reintoarcerea acestora, pe de o parte
pentru a ajuta migrantii s 1asa din cercul vicios de a fi nevoiti sa plece pentru ca nu au alte
alternative, iar pe de altd parte pentru a utiliza potentialul migrantilor care se Intorc pentru
dezvoltarea statului. Totodata din ce Tn ce mai multe state de destinatie au inceput sa dezvolte
scheme pentru a stopa migratia, in special pentru a diminua numarul de migranti neregulari
pe teritoriul lor (Cassarino, 2014ab). Cu toate acestea, putine state monitorizeaza
reintoarcerea lucratorilor migranti, inclusiv cei cu inalta calificare sau au baze de date cu
migrantii reintorsi. Evaluarea acestui fenomen este dificild din cauza diversitatii modalitatilor
de intoarcere si reintegrare dar si a evolutiei teoretice a conceptului de migratia de Tntoarcere
(revenire).

Migratia de revenire este importantd din perspectiva ambelor tari: atat cele care
primesc, dar si cele care trimit migranti si asemenea studiilor privind migratia pentru munca,
si in cazul cercetarilor privind revenirea nu dispunem de o singura teorie general valabila
pentru a explica un fenomen atat de complex (Cassarino, 2004).

Reintegrarea in tara de origine a fost analizatd de unii cercetatori in relatie cu
urmatorii factori: contextul reintegrarii in tara de origine; natura experientei traite in tara de
destinatie si durata optima a migratiei, in raport cu obiectivele personale si cu diferentele
salariale intre tarile de origine si de destinatie (Dustmann, 2003); conditiile favorabile sau
ostile prezente in tarile de origine si destinatie si care au determinat luarea deciziei de
revenire (Cassarino, 2004), politicile migratorii (Byron si Condom, 1996), iar politicile
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migratorii au primit o atentie aparte in abordarea juridicad si politica a fenomenului
(Lutterbeck, 2006).

Korkut (2013) a elaborat un studiu al politicilor migratiei din zece tari europene, prin
care urmareste modul Tn care limbajul, discursul si partidele politice au o importanta
deosebita in elaborarea politicilor de migratie.

Tn cazul Romaniei, in ultimele decenii, dar mai ales de cand a devenit membru al UE,
fenomenul emigratiei a fost mai pronuntat decat cel al imigratiei, iar majoritatea studiilor
realizate, avand ca tema migratia de intoarcere au avut ca unitate de analiza migratia fortei de
munca pe termen lung si scurt. De asemenea, ca si in cazul altor state, nu exista dovezi clare
referitoare la numarul si proportia migrantilor intorsi in Romania. Diferitele forme ale
migratiei, inclusiv migratia romanilor calificati (Luches, 2016) si reintoarcerea migrantilor
romani (Sandu et. al. 2014) au primit atentia cercetatorilor.

Complementar datelor referitoare la cadrul analitic dezvoltat in prima parte a
cercetarii, au fost structurate si urmatoarele detalii pentru dimensiunea analitica a lucrarii,
plecand de la faptul ca, migratia internationald este unul dintre cele mai vechi fenomene
sociale, are un caracter extern prin faptul ca deplasarea migrantilor se face dintr-o tara in alta,
dintr-o regiune geograficd in alta si de pe un continent pe altul, dar poate avea si o
dimensiune interna, deplasarea migrantilor dintr-o regiune in alta. Pe de alta parte, migratia
nu reprezintd doar o miscare a populatiei, ci implicd un cumul de factori (valori culturale,
remitente, sardciei etc.).

Astfel, este aproape axiomatic faptul cad, migratia este o adevarata provocare pentru
decidenti in termeni de politici publice, fiind un fenomen complex, transnational, aflat intr-0
continua dinamica. De altfel, intr-o lume interconectata, procesul politicilor publice a devenit
un proces de retea, desi in abordarea clasicd a acestor instrumente de guvernare, procesul
politicilor publice a fost descris ca un proces national determinat de factorii si actorii interni
ai statului sau ca o caracteristica a suveranitatii. In realitate, multe domenii de politici publice
sunt gestionate In contextul guvernantei, in contexte care faciliteazd transferul, copierea,
inspiratia s.a.m.d.

De asemenea, diversitatea definitiilor conturate pentru migratie reprezinta adevarate
provocdri pentru demersurile cercetdtorilor de a compara tiparele si procesele acestui
fenomen 1in cadrul diferitelor contexte nationale. Astfel, rar, definirea migratiei si
determinarea scopului si dimensiunii sale sunt simple si usoare. Dimpotriva, de cele mai
multe ori atat decidentii de politici publice, cat si teoreticienii opereazd cu multiple definitii,
categorii si tipuri de migranti (exemplu, migranti umanitari, pensionari, studenti, migrantii
care se Intorc, imigrantii ilegali, refugiatii etc) si surse de date, chiar si in cadrul unui singur
context. In acest context, devine evident ci intre diferitele fatete ale migratiei induc
interrelationari si uneori, suprapuneri la nivelul politicilor publice. Complexitatea
fenomenului a favorizat si o multitudine de perspective de analiza. De exemplu, perspectiva
sociologica asociaza migratia cu procesele de schimbare si au abordat migratia din
perspectiva urmatoarelor teme: relatia sociald cu locul de origine si plecare (Serensen, 2006),
strategii (Lahlou, 2007) si etnie (Favell, 2008; Garner, 2007). Pe de altd parte, perspectiva
economica se referd la fluxurile migratorii, remitente (Haas, 2005; 2007, Haas & Honerath,
2016); Vullnetari & King, 2011), dezvoltarea migratiei (Geyer, 2002) si impactul economic
(Cortina & Ochoa, 2013).

O alta dimensiune a cadrului analitic a fost reprezentata de factorii care influenteaza
migratia. In sens general, s-a observat ci oamenii migreazi pentru conditii economice si
sociale mai bune pentru ei si familiile lor, cat si ca urmare a nerespectarii drepturilor omului
sau ca raspuns la unele crize.

Cu privire la acest aspect, literatura de specialitate prezinta si analizeaza atat factori
care vizeazd dimensiunea internd (nationald), cat si cea internationald si recomanda
intelegerea si integrarea acestora In elaborarea politicilor publice privind migratia. O
clasificare generala a factorilor determinanti poate fi:
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» Naturali: climat excesiv, relief inaccesibil, soluri nefertile, catastrofe naturale si
antropice, epidemii;
» Economici: somaj, nivel scazut al veniturilor, cresterea demografica, saracie, foamete;
» Sociali: nivelul de trai ridicat duce la bunastare;
» Politici: mediul politic, sistemul de guvernare;
» Tehnologici: facilitarea transportului.
Din perspectiva nivelului la care se plaseaza acesti factori, au fost clasificati astfel:
Macro Meso Micro
Social Economic Demografic  Political Demediu  Amenintari si Caracteristici
oportunitati  individuale
Pentru Oportunit  Populatia Discrimi Expunerea Cadrul legal Varsta, sex,
studii ati de (numar/dens nare/pers lahazard  si politic educatie,
cariera itate) ecutare sanatate
Obligatii  Venituri/b  Structura Guvernar  hrana Costurile Stare civila,
familiale unastare  populatiei e/libertat mobilitatii preferinte
economic e
a
Preturile  Prevalenta Conflicte Securitate  Retele etnie, religie,
de unor boli /insecurit  energetica  sociale limba
productie/ ate
consum
stimulent Productivit Relatiile cu
e atea diaspora
pamantului
Coercitie Agentii  de
directa recrutare
tehnologie

Decizia de a migra sau nu

Foresight: Migration and Global Environmental Change (2011) and Castelli (2018

De asemenea, la nivelul analizei a fost urmarita identificarea tipurilor de migratie
(Battistella, 2018; Cassarino, 2014; King, 2000; Dumont & Spielvogel, 2008;
Wickramasekara, 2003). Astfel, in urma sistematizarii principalelor studii de specialitate a
fost observat cd migratia poate fi clasificatd in functie de criteriul administrativ (migratie
internd, migratie externd), rezidentd (migratie rurala, migratie urband), scop (migratie
economicd, migratie turistica, migratie familiala, migratie umanitara), modul de desfasurare
(migratie organizatd, migratie neorganizatd), duratd (migratie permanentd, migratie
temporard, migratie sezonierd), numarul persoanelor implicate (migratie individuald, migratie
colectiva), motivatie (migratie voluntard, migratie fortatd), mijloacele folosite (migratie
legala, migratie ilegald), nivelul scolarizarii (migratie calificatd, migratie necalificatd),
beneficii (migratia circulara cu toate variantele sale) si tipul de strategie (migratia de
intoarcere, migratia dubld, migratia multipld, noua orientare a migratiei).

Referitor la unitatea de analizd a prezentei cercetdri s-a retinut ca prin politicile de
emigrare 1intelegem politicile care faciliteaza sau limiteazd mobilitatea (externa sau
intoarcerea) intr-un cadru international. Unii autori (Weinar, 2014) au conturat doud categorii
de politici de emigrare si au identificat urmatoarele subseturi.
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Facilitarea mobilitatii externe

Facilitarea accesului

Politica in domeniul Managementul Recunoasterea Sustinere pentru
vizelor mobilitatii drepturilor integrare
Acorduri privind Acorduri bilaterale si Drepturile electorale Training de orientare
facilitatile referitoare multilaterale cu ale migrantilor dupa sosire
la acordarea vizelor  privire la migratia
fortei de munca
Acorduri Programe de Transferabilitatea Training pentru
multilaterale sau internship si training drepturilor (acorduri cunoasterea limbii
bilaterale pentru internationale privind  securitatea
acceptare fara viza sociald)
Facilitati privind Acorduri privind Fiscalitate (acorduri Mecanisme de
calatoria (ex. mobilitatea tinerilor  privind evitarea recunoastere a
pasaportul bimetric) dublei impuneri) diplomelor,
calificarilor
profesionale si alte
competente
Acorduri privind Acorduri privind Institutii specializate
mobilitatea afacerilor recunoasterea pentru integrarea
si antreprenorilor asigurdrilor de migrantilor
sanatate
Monitorizarea Accesul la educatia
agentiilor de nationald in afara
recrutare granitelor
Recrutarea
organizata de

institutiile statului
Interdictii de iesire

Sursa: adaptare dupa Gamlen (2008) si Ragazzi (2014)

Migratia de revenire este importantd din perspectiva ambelor tari: atat cele care
primesc, dar si cele care trimit migrant si asemenea studiilor privind migratia pentru munca,
si in cazul cercetdrilor privind revenirea nu dispunem de o singurd teorie general valabila
pentru a explica un fenomen atat de complex (Cassarino, 2004).

Reintegrarea in tara de origine a fost analizatd de unii cercetitori in relatie cu
urmatorii factori: contextul reintegrdrii in tara de origine; natura experientei trdite in tara de
destinatie i durata optima a migratiei, in raport cu obiectivele personale si cu diferentele
salariale intre tarile de origine si de destinatie (Dustmann, 2003); conditiile favorabile sau
ostile prezente in tarile de origine si destinatie §i care au determinat luarea deciziei de
revenire (Cassarino, 2004), politicile migratorii (Byron si Condom, 1996), iar politicile
migratorii au primit o atentie aparte in abordarea juridicd si politicd a fenomenului
(Lutterbeck, 2006).

6. Rezultatele cercetarii

a. Livrabile
Materializarea  rezultatelor  cercetarii a

materiale/evenimente stiintifice, precum:

» Participarea si diseminarea propunerii de cercetare in cadrul workshop-ului
metodologic organizat de SNSPA,

» Acceptarea a doua propuneri de lucrari pentru conferinta Nispacee 2021 (Learning
from behavioural science to design migration policy si Evidence-based policy in EU

imbracat  diferite  forme de

32



oN Sy

x *|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

** . *t
and domestic policy making: comparative analysis) si aprobarea participarii in cadrul
conferintei;

» Lucrarea Migratia din perspectiva indexurilor. Cazul Romaniei, publicata in Journal
of Public Administration, Finance and Law?;

> Lucrarea Return migration: a pattern of policy transfer or a domestic approach? (in
curs de publicare);

» Participare la eveniment de diseminare rezultate ale cercetarii in domeniul migratiei
,2Romanian Diaspora in the UK and Romania’s image. Being HERE and THERE”
organizat de BU Comparative Centre for Politics and Media Research, coordonat de
catre prof. Alina Dolea;

» Participare la webinar A modern theory of migration, organizat de Migration Policy
Centre;

» How to improve article acceptante rate and publish quicker: a guide to getting
published, organizat de Emerald Publishing

» Participare la cel de-al doilea worksop metodologic organizat de SNSPA;

» Aplicare chetsionar privind transferabilitatea politicilor publice in domeniul migratiei
la nivelul statelor membre ale UE;

» Participare la conferinta internationala ,,16th International Conference on European
Integration - Realities and Perspectives.”

b. Rezultate

Migratia cetdtenilor unui stat este diferitd de la caz la caz, cantitativ si calitativ,
depinzand printre altele de eficienta politicilor statului respectiv de a actiona in aceasta
privinta.

In urma demersurilor pentru rafinarea cadrului analitic cu privire la Tntelegerea
migratiei din perspectiva indicilor statistici s-a observat cd desi existd un consens intre
specialisti in ceea ce priveste legatura dintre politicile privind migratia si alte politici
sectoriale, respectiv dezvoltarea economica, nu exista, insd o metodologie unitard. Cu toate
acestea, structurand principalele abordari de analiza a politicilor privind migratia au fost
conturate doud categorii principale de indici: comprehensivi si sectoriali (EC-JRC, 2018).
Astfel, distingem?:

> 1n cadrul primei categorii: DEMIG, Global Migration Barometer, ICI, IMPALA,
IMPIC, MGI, MIPEX si Ortega & Peri;
> 1In cadrul celei de-a doua categorii: CERNA, Openness Index, Deterrence Index si

Asylum policy Index.

O imagine asupra acestora evidentiaza rolul lor major in intelegerea migratiei si a
politicilor destinate acestui fenomen. De exemplu, DEMIG incorporeaza (a) DEMIG C2C;
(b) DEMIG TOTAL,; (c) DEMIG VISA, (d) DEMIG POLICY. DEMIG POLICY include
informatii pentru 6505 schimbdri in schimbadrile privind migratia (atdt imigrarea, cat si
emigrarea) pentru 45 de state, si urmareste schimbarile prin intermediul unei scale cu 4
niveluri. IMPALA pe de alta parte, urmareste intrarile si acopera sase arii ale politicii privind
migratia: (a) migratia economica; (b) reunirea familiei; (c) migratia studentilor; (d) migratia
umanitara; (e) dobandirea si pierderea cetdteniei si (f) migratia ilegald, in timp ce MIPEX isi
centreazi atentia pe masurile de politici publice ce vizeazi integrarea migrantilor. In cadrul
obiectivului sau intrd 8 teme ale integrarii si acopera 52 de state.

Global Migration Barometer oferd date importante pentru a intelege migratia din
perspectiva a trei dimensiuni vizate de politicile privind migratia, si anume (a) atractivitatea
pentru migranti, (b) accesibilitatea pentru migranti si (c) nevoia migrantilor.

2http://www.jopafl.com/uploads/issue19/MIGRATION_IN_STATISTICS_INDEXES_TERMS_ROMANIA_S
TUDY_CASE.pdf
3 Pentru o imagine detaliatd asupra acestei teme a se vedea lucrarea Migration in statistics indexes’ tems.
Romania study case, Journal of Public Administration, Finance and Law.
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Pe plan intern, fenomenul migratiei poate fi urmarit prin intermediul datelor statice oferite de
Institutul National de Statistica. Pentru definirea migratiei, INS foloseste urmatoarele criterii,

comparativ cu alte organizatii:

Criteriul Eurostat ONU OECD INS
cetatenia N N N N
tara de origine \ \ \/ \
perioada \ - - V
rezidenta \ - - \

Astfel, Tn urma investigarii s-a constatat prezenta micd a Romaniei in cadrul bazelor
de date internationale care abordeaza migratia (a se vedea imaginea de mai jos).

Indici pentru migratie din
perspectivia comprehensivi

Tari monitorizate

DEMIG POLICY
(www.migrationdeterminants
.eu)

IMPALA

(https://www.impaladatabase.

org/)
MIPEX
(https://www.mipex.eu/)

Global Migration Barometer

(https://www.un.org/develop

ment/desa/pd/sites/www.un.o
rg.development.desa.pd/files/
unpd-cm7-2008-

11 _gmb_execsumeiu.pdf)

ICI
(https://vpham415.github.io/I
Cl/)

Argentina, Australia, Austria, Belgium, Brazil, Canada,
Chile, China, Czech Republic, Czechoslovakia, Denmark,
Finland, France, Germany, German Democratic Republic,
Greece, Hungary, Iceland, India, Indonesia, Ireland, Israel,
Italy, Japan, Korea, Luxembourg, Mexico, Morocco,
Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal,
Russia, Slovakia, Slovenia, South Africa, Spain, Sweden,
Switzerland, Turkey, Ukraine, United Kingdom, United
States of America, Yugoslavia.

Australia, France, Germany, Luxembourg, the Netherlands,
Spain, Switzerland, UK, USA.

Albania, Australia, Austria, Belgium, Brazil, Bulgaria,
Canada, Chile, China, Croatia, Cyprus, Czechia (Czech
Republic), Denmark, Estonia, Finland, France, Germany,
Greece, Hungary, Iceland, India, Indonesia, Ireland, Israel,
Italy, Japan, Korea, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta,
Mexico, Moldova, Netherlands, New Zealand, North

Macedonia, Norway, Poland, Portugal, , Russia,

Serbia, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland,
Turkey, Ukraine, United Kingdom, USA.

Australia, Canada, United States, United Kingdom,
Singapore, New Zealand, Sweden, Hong Kong, Norway,
Belgium, Ireland, Portugal, Switzerland, Spain, Israel,
Finland, Germany, France, Netherlands, Italy, Chile,
Austria, Denmark, Costa Rica, Czech Republic, Greece,
Slovakia, Japan, Poland, Lithuania, Mexico, Hungary,
Malaysia, Republic of Korea, Brazil, Qatar, Argentina,
Kazakhstan, Peru, Thailand, Latvia, Russian Federation,

Estonia, Turkey, Ukraine, , United Arab
Emirates, Kuwait, Botswana, Ecuador, China, South

Africa, Jordan, Bulgaria, India, Nigeria, Venezuela, Cote
D'lvoire, Saudi Arabia, Ghana, Iran.
US States.
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IMPIC
(http://www.impic-
project.eu/)

MGl
(https://publications.iom.int/e
s/system/files/pdf/migration_
governance_index_2016.pdf)
Ortega and Peri
(https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/19183/1/MPR
A _paper_19183.pdf)

DIOC-E
(https://www.oecd.org/els/mi
g/DIOC-E-2010-11-
methodology.pdf)
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Austria, Australia, Belgium, Canada, Switzerland, Chile,
Czech Republic, Germany, Denmark, EU, Estonia, Spain,
Finland, France, United Kingdom, Greece, Hungary,
Ireland, Israel, Iceland, Italy, Japan, South Korea,
Luxembourg, Mexico, Netherlands, Norway, New Zealand,
Poland, Portugal, Sweden, Slovakia, Turkey, United States
of America.

Bahrain, Bangladesh, Canada, Costa Rica, Germany,
Ghana, Italy, Mexico, Moldova, Morocco, The Philippines,
South Africa, South Korea, Sweden, Turkey

Algeria, Australia, Austria, Belgium, Bangladesh, Bosnia-
Herzegovina, Brazil, Bulgaria, Cambodia, Canada, Chile,
Colombia, Croatia, Cyprus, Cuba, China, Denmark,
Dominican Republic, Ethiopia, Ecuador, El Salvador,
France, Finland, Fiji, Germany, Guyana, Ghana, Greece,
Guatemala, Haiti, Honduras, Hong
Kong, Hungary, lceland, Ireland, Italy, India, Iran, Iraq,
Japan, Jamaica, Kenya, Luxembourg, Lebanon, Laos,
Mexico, Morocco, Malaysia, Netherlands, Norway,
Nigeria, Nicaragua, New
Zealand, Pakistan, Peru, Philippines, Poland, Portugal,
, Russian Federation, Sweden, Switzerland,

Slovenia, Spain, Somalia, South Korea, Sri Lanka,
Suriname, South Africa, Thailand, Tunisia, Turkey, UK,
USA, Vietnam, Zaire.

100 destination countries and more than 200 countries of

origin, including

Tn ceea ce priveste dimensiunea referitoare la initiativele de politici publice care au
potential de a fi transferate (Kaczmarczyk, 2012; Vanya, 2015) , analizand unele initiative s-
a observat ca exista o compatibilitate intre diferite programe dezvoltate de Romania, Bulgaria
si Polonia®. Tntr-o forma sintetici sunt redate citeva exemple.

Tara Programul/initiativa Posibilitatea de
transfer/adaptare
pentru Romania
Polonia  Mai aproape de locul de munca, mai aproape de da
Polonia
Ai in Plan sa te intorci? da
Fii propriul tau sef — stai in Polonia da
Te intorci si ce urmeaza? da
Tntoarcerea polonezilor da
Bulgaria Pastele bulgar da
Natura si cultura la frontiera da
Cariera in Bulgaria. De ce nu? da
Visul bulgar da

4 Pentru detalii a se vedea lucrarea Return migration: a pattern of policy transfer or a domestic approach,
sustinuta la conferinta EIRP 2021, Tn curs de publicare
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Cu toate acestea, desi se observd o compatibilitate ridicata pentru transfer, in urma
analizei aplicand ,,policy transfer continuum” s-a observat ca pentru politicile publice privind
migratia procesul de elaborare depinde, inca de restul politicilor publice sectoriale pe care le
are statul si de eficacitatea acestora. Astfel, desi la nivelul Uniunii Europene, dar si in plan
international existd un cadru pentru guvernanta migratiei, cu un potential pentru
transferabilitatea lectiilor invétate, totusi nu existd o abordare armonizata/convergenta pentru
aceasta problematica.

De asemenea, s-a evidentiat cd existd si alte modalitati de clasificare a lectiilor
(invatamintelor) trase decat cele conturate de Rose (1993, 2005) (pozitive si negative) si
anume (Miroiu, et. al, 2001):

> Invataminte privind politicile — acestea au ca obiect continutul politicilor: problema,
obiective, instrumente, mecanisme de implementare;

> Invataminte privind procesul politic — acestea se concentreaza asupra strategiilor de
sustinere a ideilor politice si de atragere a unei probleme pe agenda.

In ansamblu lor, rezultatele cercetarii au aratat ca transferul politicilor publice este un
fenomen 1n ascensiune datoritd formelor diverse de aplicare a acestuia si caracteristicilor
globalizarii politice si a politicilor publice. De altfel, transferul de politici publice a fost
utilizat Tn mod regulat pe perioade lungi de timp ca strategie in cadrul tarilor in curs de
dezvoltare pentru legitimarea angajamentelor politicilor actuale sau pentru a dovedi
autenticitatea celor noi.

Retinem ca, in cadrul literaturii de specialitate au fost identificate In evolutie concepte
similare cu transferul de politici, precum convergenta, difuzie, emulatie, invatarea politicilor,
invatarea sociala, lesson-drawing si transnationalizare. O abordare simplificata a procesului
de transfer, mai precis de adoptarea politicilor prin acest demers implicd trei etape:
transferabilitatea, proiectarea procesului si adaptabilitatea (Minkman, et. al. 2018).
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Proiectul Datorii morale si politici publice care vizeaza diaspora: o propunere
suficientarista pentru relationarea cu emigrantii este desfasurat de drd. Adelin Dumitru.

1. Obiectivele si activitatile de cercetare

a. Obiective generale, obiective specifice
Obiectivul general (OG) al proiectului de cercetare a fost acoperirea unei dimensiuni din
etica migratiei care a fost discutatd prea putin panad acum: datoriile morale pe care statele le
au fata de emigranti. Explorarea acestei dimensiuni s-a concretizat prin cele 2 obiective
specifice, care au reprezentat de asemenea si cele 2 directii de cercetare in care am mers.
Obiectivul specific 1 (OS1) l-a constituit investigarea obligatiilor ce tin de dreptate
distributiva pe care le-am avea fatd de cetdtenii ce locuiesc in afara granitelor, obligatii care
din considerente de fezabilitate ar trebui sa fie intelese ca fiind indeplinite prin intermediul
institutiilor.
Obiectivul specific 2 (OS2) a fost reprezentat de un demers incadrabil in analiza normativa a
politicilor publice, prin care mi-am propus sa determin daca statul roman si-a indeplinit
aceste obligatii fata de cetatenii din diaspora. Pentru realizarea celui de-al doilea obiectiv
specific am folosit cadrul normativ introdus si prezentat in cadrul primului obiectiv specific.

b. Activitati de cercetare

Proiectul de cercetare ”Datorii morale si politici publice care vizeaza diaspora: o
propunere suficientaristd pentru relationarea cu emigrantii” a reprezentat cu precadere un
demers normativ. Astfel, mare parte din activitatile de cercetare au avut de-a face cu
pregdtirea cadrului normativ si eventual cu utilizarea acestuia pentru a evalua politicile
publice din Romania referitoare la relationarea cu diaspora. Alte activitdti au constat in
scrierea efectiva a articolelor si trimiterea acestora la jurnale de specialitate, dar si in
diseminarea rezultatelor cercetdrii prin participarea la conferinte international si la alte
evenimente academice relevante.

Primele luni de proiect au fost dedicate parcurgerii literaturii de specialitate Tn vederea
clarificarii conceptelor pe care intentionam sa le folosesc. Astfel, am dedicat mare parte din
timp documentarii pe tema relationarii cu diaspora, argumentelor pro si contra intoarcerii
emigrantilor in tarile de origine, pe tema brain drain, lecturdnd de asemenea si numeroase
articole si capitole de carti care discutd in general despre abordari normative ale migratiei.
Dat fiind faptul cd mi-am impartit proiectul de cercetare in doud etape, corespunzand celor
doud obiective specifice, activitatile de scriere a articolelor stiintifice au fost intercalate cu
cele de documentare incepand cu luna octombrie 2020. Astfel, cea mai mare parte din luna
octombrie a fost petrecutd conturand prima forma a articolului dedicat datoriilor morale pe
care le avem fatd de emigranti, intitulat ”A sufficientarian proposal for discharging our moral
duties towards emigrants”. Acest articol a suferit unele mici modificari in lunile urmatoare,
fiind trimis in ultima instanta la jurnalul international Ethics and International Affairs, unde
se afla in procesul de peer review incepand cu luna ianuarie 2021.

Lunile urmatoare de proiect au fost dedicate documentarii cu privire la politicile
statului roman in ceea ce priveste diaspora. Documentarea s-a realizat pe 3 niveluri: in primul
rand, a fost un proces de lecturare a literaturii de specialitate cu privire la acest subiect (un
demers de cercetare care s-a desfasurat pana in luna aprilie 2021); in al doilea rand, am
analizat legislatia in vigoare, propunerile de initiative legislative publicate pe site-urile
Camerei Deputatilor si Senatului, dar si pe cele ale altor institutii precum Guvernul sau
Administratia Prezidentiald; in al treilea rand, am cercetat presa pentru a vedea daca sunt
referinte la alte posibile propuneri legislative care sd reglementeze domeniul emigratiei si
relationarea cu diaspora. Aceste activitati de documentare au avut loc pana in luna mai 2021.
Cel de-al doilea articol — analiza normativa a politicilor publice din Roménia n ceea ce
priveste diaspora, cu scopul de a determina dacd statul roméan si-a indeplinit obligatiile
morale fatd de emigranti - a fost Inceput in luna aprilie. Tn urma feedback-ului oferit la
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conferintele la care am participat, am hotarat sa rescriu 0 parte semnificativa din acesta. De
asemenea, dupa cum voi mentiona ulterior 1n acest raport, acest articol va fi finalizat odata ce
voi afla conditiile de publicare in urma participarii la conferinta internationald organizata de
Centrul pentru Studii Europene.

In ceea ce priveste diseminarea rezultatelor cercetirii, aceasta s-a concretizat prin
participarea la 2 conferinte internationale Tn luna mai 2021, si, anterior acestora, prin
prezentarea propunerii de cercetare si a primelor concluzii la care ajunsesem in luna iulie
2020, n cadrul unui seminar metodologic organizat de SNSPA. Prima dintre conferintele
internationale la care am participat a fost organizatd de Centrul de Studii Europene al Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative Bucuresti pe data de 13 si 14 mai 2021 si s-a
intitulat "LEAP Postgraduate Conference: Linking to Europe at the Periphery”. Prezentarea
mea s-a axat pe cel de-al doilea articol iar titlul acesteia a fost “Realizing the Sustainable
Development Goals by discharging our duties towards emigrants: a sufficientarian proposal”.
A doua conferinta a fost organizata de Facultatea de Istorie si Filosofie a Universitatii Babes-
Bolyai din Cluj pe data de 19 si 20 mai 2021, intitulandu-se ”The International Conference of
the Ph.D. students at the Doctoral School of International Relations and Security Studies”. La
aceasta conferintd internationald am prezentat de asemenea al doilea articol redactat in cadrul
proiectului, dar am adaptat o parte din informatii astfel incat sa corespunda profilului
conferintei. In intervalul dintre cele doud conferinte am reusit si finalizez si activitatea de
documentare referitoare la politicile publice din Romania referitoare la emigranti, astfel incat
prezentarea mea s-a intitulat ”Obligations of justice and the diaspora. A normative analysis of
the Romanian public policies”.

2. intrebiri de cercetare

In aceasta cercetare am analizat natura datoriilor morale pe care cetitenii unui stat
democratic le au fatd de emigranti. In literatura de specialitate privind dimensiunea normativa
a emigratiei au prevalat in ultimii ani 2 subiecte majore: fenomenul brain drain (plecarea
persoanelor calificate care au fost educate intr-un anumit stat) si legitimitatea impunerii
restrictiilor asupra imigrarii. Daca primul dintre acestea face referire la obligatiile indivizilor
fatd de un stat si fata de locuitorii acelui stat, al doilea vizeaza politicile pe care un stat le
poate adopta in mod justificat pentru reglementarea migratiei. Din acest peisaj lipsesc insa
datoriile morale pe care le avem fata de cei care au emigrat. Propunerea mea e ca un stat nu
are nici mai multe nici mai putine responsabilitati morale pentru diaspora decéat pentru ceilalti
cetdteni. Cu toate acestea, modul in care isi indeplineste respectivele datorii trebuie sd fie
sensibil la situatia particulard a fiecarui cetdtean, astfel incat ar trebui sa existe un set de
politici publice care sa vizeze diaspora. Daca adoptam o pozitie suficientarista — conform
careia dreptatea distributiva ne cere ca fiecare sa aiba un nivel minim de resurse, drepturi sau
vedea cum politicile publice ale unui stat, pentru a fi justificate din punct de vedere moral, ar
trebui sa aiba in vedere situatia specificd a emigrantilor. Voi compara 2 potentiale moduri in
care un stat isi poate indeplini datoriile morale fatd de emigranti. Primul consta in asigurarea
unor conditii suficient de bune la nivel national, astfel incét acestia - dacd doresc - sa se poata
intoarce. Al doilea presupune ca un stat sa se asigure ca tarile-gazda asigura emigrantilor
conditii suficient de bune (unde ”suficient de bune” trebuie interpretat intr-o cheie
suficientaristd). Concluzia la care ajung e cd a doua propunere este cea care ar trebui urmata
n politicile publice. Astfel, intrebarile de cercetare la care imi propun sa ofer un raspuns in
primul articol este: care este natura obligatiilor pe care le avem fatd de emigranti si cum
putem sa ne indeplinim aceste datorii morale?

In al doilea articol, incerc si raspund la urmatoarea intrebare de cercetare: Tn ce
masurd a reusit statul roman sa isi indeplineasca datoriile morale pe care le are fata de
emigranti? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, m-am folosit de cadrul analitic sustinut in
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primul articol, si de studierea legislatiei in vigoare (precum si a unor propuneri legislative sau
proiecte de lege care sunt inca in dezbatere publica).

De asemenea, pe masura ce m-am documentat mai mult cu privire la literatura de
specialitate, am realizat faptul ca ar trebui sa introduc o sectiune in care detaliez de ce studiul
diasporei este important. Aceasta a devenit o intrebare de cercetare secundara in cel de-al
doilea articol. Pentru a raspunde la aceasta, am mers in doua directii separate: pe de o parte,
m-am concentrat pe emergenta institutilor de guvernare a diasporei (de la existenta
ministerelor si departamentelor dedicate cetatenilor care traiesc in afara granitelor la cetdtenie
duald), iar pe de alta pe obligatia morald pe care o avem fatd de persoanele din diaspora.
Diferenta majora fata de primul articol a constituit-o faptul ca aici am facut referire si la alte
directii normative de cercetare a diasporei, precum literatura care vorbeste despre
legitimitatea dreptului de vot al persoanelor aflate in diaspora si despre conceptul de cetatenie
externa (Baubock: 2009, Pogonyi: 2011, Honohan: 2011). Am clarificat insa faptul ca, asa
cum sustin si in primul articol, propunerea mea vizeaza obligatiile de dreptate distributiva pe
care le avem fata de emigranti. Cel de-al doilea articol poate fi perceput ca fiind independent
de primul — desi ambele folosesc acelasi cadru analitic, modul particular in care ajung la
respectivul cadru analitic in al doilea articol este diferit. Acest lucru deriva din faptul ca
audienta celor 2 articole este diferitd: daca primul este destinat mai degrabd unei audiente
formate din filosofi politici si eticieni, al doilea este orientat mai degrabd spre o audienta
generald, avand incluse si unele recomandari de politici publice. Tn acest sens, partea de
justificare a cadrului normativ este radical simplificatd. De exemplu, motivul pentru care
sustin in al doilea articol varianta sprijinirii emigrantilor prin parteneriate intre statul de
origine si statul de destinatie este acela al evitarii valentelor nationaliste al intoarcerii acasa a
diasporei. Acest lucru este mentionat si in primul articol, dar joaca acolo un rol marginal.

3. Considerente metodologice

Primul articol a fost redactat in stilul filosofiei politice analitice contemporane,
caracterizata de “rigoare logicd, precizie terminologicd si expunere clard” (List si Valentini:
2016, p.1) si de utilizarea exemplelor contrafactuale (Elster: 2011). Astfel, argumentele
investigate vor fi analizate folosind cele 2 metode mentionate de Sen pentru a sustine sau
critica principii morale: verificarea implicatiilor unui principiu prin apelul la experimente
ipotetice, respective compatibilitatea unui principiu cu alte principii considerate a fi mai
fundamentale [precum libertatea sau egalitatea] (Sen: 1979, p. 197).

Dat fiind subiectul principal abordat — datoriile morale pe care le avem fata de
emigranti — propunerile realizate vor respecta constrangeri de fezabilitate. Astfel, proiectul de
cercetare se incadreaza in ceea ce poarta numele de teorie non-ideala. Distinctia ideal / non-
ideal a fost formulata prima data in filosofia politica contemporana de catre John Rawls
(1971). Pentru Rawls, teoria ideald era cea in care asumam ca toti indivizii vor respecta
principiile dreptatii, in timp ce teoria non-ideala era cea in care renuntam la aceasta asumptie
(astfel incat Rawls mentiona ca subiecte precum nesupunerea civica sau razboaiele drepte tin
de teoria non-ideald). Ulterior, distinctia a fost rafinatd (Hamlin si Stemplowska: 2012,
Valentini: 2012), dar ce este relevant pentru moment este ca teoria non-ideala e cea care
emite recomandari care sunt “realizabile si dezirabile” (Stemplowska: 2008, p. 324). Teoria
non-ideala este importanta pentru ca ne ajuta sa ierarhizam optiunile in circumstante care sunt
si ele departe de cele ideale (in care nu toti indivizii vor respecta regulile, in care avem
resurse uneori foarte limitate, in care este dificil sd spui cu exactitate daca masurile adoptate
vor avea si succes) (Swift: 2008).

In cazul proiectului de cercetare de fatd, a fost important si clarificim, de exemplu, se
pot ierarhiza cele 2 optiuni de politici publice pe care statele le pot avea la dispozitie cand
vine vorba de indeplinirea datoriilor morale fata de emigranti: ar trebui resursele investite Tn
motivarea acestora sd se intoarcd acasa, sau ar trebui acestea sa fie folosite pentru a crea
conditii propice in tarile-gazda, cum ar fi prin stabilirea de programe de cooperare cu
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autoritatile statului respectiv? Analiza naturii respectivelor obligatii ne poate furniza un
raspuns la aceasta intrebare, si poate, eventual, fi folositd ca fundament normativ al unor noi
politici publice ce vizeaza diaspora.

Operand la nivelul teoriei non-ideale, am luat ca datd ordinea politica globala
existentd, care este una caracterizatd in primul rand de existenta statelor si a granitelor dintre
acestea. Astfel, chiar dacd am considera c@ cea mai bund lume posibila ar fi una in care nu ar
exista frontiere intre state, acest lucru nu ne-ar ajuta foarte mult pentru a ne ghida acum si aici
comportamentul individual sau masurile pe care ar trebui sa le luam la nivel institutional. De
altfel, si discutiile recente ce inconjoara fenomenul brain drain iau ca dat sistemul de state.
Brock (2015) afirma chiar ca “’statele reprezinta un mijloc prin care sa realizam si sa protejam
numeroase aspecte ale dreptatii la nivel global” (p. 28). Alti autori precum David Estlund
exprima concis aceastd idee prin sloganul gandeste global, actioneaza local” (i.e. la nivel
statal) (2008, p. 148).

Un ultim considerent metodologic priveste purtdtorii datoriilor morale. Acestia sunt
intotdeauna indivizii, cu toate ca avem numeroase motive de ordin empiric care ne indreapta
spre institutii ca principalul mod in care ne putem indeplini respectivele datorii (Nussbaum:
2005, p. 213; Dumitru: 2017, p. 142). Institutiile, conform lui North (1991), au rolul
important de a reduce incertitudinea si costurile tranzactionale, fiind ,,regulile jocului dintr-0
societate”. Astfel, vorbesc despre datorii pe care statele le au fatd de emigranti, cu toate ca
aceste datorii sunt, in ultima instanta, indivizi pe care noi, ca cetateni ai unui stat democratic,
le avem fata de acestia.

Tn al doilea articol am folosit cu precidere o abordare care este cunoscuti in literatura
de specialitate drept analiza normativa a politicilor publice. Aceasta Tsi propune sa verifice
dezirabilitatea anumitor politici publice comparéndu-le cu ce ar cere 0 anumita abordare
normativd (in cazul de fata, respectiva abordare normativa este aparata in primul articol
redactat). Pentru redactarea acestui al doilea articol, am facut referire la date empirice si voi
analiza politici publice care au fost adoptate de statul roman in ultimii ani, pentru a vedea in
ce masura acestea corespund cu conceptualizarea datoriilor morale fatd de emigranti. Nu in
ultimul rand, cercetarea va propune si anumite politici ce ar trebui adoptate de statul roman,
pentru a-si Indeplini mai bine respectivele datorii morale. Analiza normativd a politicilor
publice este pe deplin congruenta cu teoretizarea la nivel non-ideal.

4. Arii empirice

Programul de guvernare al PNL din 2020° mentiona ca unul din obiectivele in relatia
cu diaspora ,facilitarea reinsertiei sociale, precum si pe piata muncii din Roménia a
cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in strainatate”, ,,intensificarea cooperarii cu autoritatile
centrale si locale din statele vecine si din Balcani pentru a promova drepturile etnicilor
romani”. Anterior, in programul de guvernare al PSD din 2018 era inclusd o prevedere
referitoare la ,,adaptarea cadrului normativ existent la noile realitdti din comunitatile din
diaspora si sprijinirea procesului de reintoarcere a romanilor din straindtate” si se mentiona ca
Guvernul va actiona astfel incat drepturile si libertatile cetdtenilor romani din afara granitelor
si fie protejate®. Care este fundamentul normativ al unor astfel de propuneri? De unde deriva
si care sunt aceste datorii morale fatd de emigranti? Raspunsul e important pentru ca ne poate
indica ce politici publice ar trebui promovate. Dat fiind faptul ca resursele sunt limitate, nu
putem aloca resurse pentru toate initiativele dezirabile. Specificarea datoriilor morale pe care
statele le au fata de diaspora oferda un fir rosu care ar trebui urmat in elaborarea politicilor
publice. De asemenea, raspunsul la aceastd intrebare ne poate ajuta in analiza normativa a
politicilor publice deja existente.

5 https://cmedia.romaniatv.net/other/202002/program-guvernare-pnl-2020 76339500.pdf , accesat la
13.05.2020.

5 https://lege5.ro/Gratuit/gi3donzxgi2g/politici-pentru-diaspora-program?dp=gi2tcobuga2dcny , accesat la
13.05.2020.
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Daca in primul articol redactat in cadrul proiectului de cercetare am incercat sa
raspund la intrebarile privind fundamentul normativ al obligatiilor fata de emigranti, al doilea
a fost dedicat analizei masurilor adoptate de guverne, legilor votate de parlament,
programelor de guvernare si deciziilor luate pe baza acestora. In acest sens, al doilea articol s-
a bazat mai mult pe date empirice. Analiza legislatiei a jucat astfel un rol important. Tn acest
sens au fost consultate paginile ministerelor relevante, pagina guvernului, decretele adoptate
de presedintele Romaniei, precum si initiativele legislative ce au trecut pe la Camera
Deputatilor si pe la Senat.

Documentarea pentru cel de-al doilea articol a vizat de asemenea cercetarea studiilor
empirice in domeniul diasporei si a emergentei institutiilor de guvernare a diasporei (Ragazzi:
2014, Delano si Gamlen: 2014, Rhodes si Harutyunyan: 2010, Ostergaard-Nielsen: 2003,
Mullings: 2011). Nu in ultimul rand, am fost preocupat si de studiile empirice deja existente
referitoare la politicile statului roman in domeniul emigratiei (Nica si Moraru: 2020,
Mclntyre si Gamlen: 2019). Pe parcursul articolului fac de asemenea referire la Obiectivele
de Dezvoltare Durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, care includ necesitatea stabilirii de
parteneriate Intre tari (ceea ce ar fi incurajat si de abordarea pe care o sustin pentru
indeplinirea obligatiilor fatd de emigranti).

5. Cadrul analitic

Propunerea pe care am sustinut-0 pe parcursul acestui proiect de cercetare a fost ca un
stat nu are nici mai multe nici mai putine responsabilitati morale pentru diaspora decat pentru
ceilalti cetateni. Cu toate acestea, modul in care isi indeplineste respectivele datorii trebuie sa
fie sensibil la situatia particulara a fiecarui cetatean, astfel incat ar trebui sa existe un set de
politici publice care si vizeze diaspora. In ceea ce priveste raspunsul la intrebarea ”Cum
putem justifica existenta acestor obligatii?”, conceptiile despre dreptate distributivd ne pot
furniza un raspuns. Conform suficientarismului, de exemplu, dreptatea sociala se realizeaza
n momentul in care fiecare individ va avea un nivel minim de resurse, capabilitati, sau
drepturi garantate. Suficientaristii considera ca adevarata problema nu sunt inegalitatile dintre
indivizi, ci faptul ca unii oameni nu au suficiente lucruri astfel incat sa traiascd o viata
decentd (Frankfurt: 1987, Crisp: 2003). Principala diferenta fata de alte abordari precum
egalitarismul consta in aceea ca, dincolo de un anumit prag, preocuparea noastra pentru
ceilalti indivizi ar trebui fie sd scada (Shields: 2012, 2016), fie sa dispard (Casal: 2007). Cu
alte cuvinte, Tn momentul in care un individ are suficiente resurse/capabilitati/ drepturi
garantate, modul Tn care acesta traieste nu mai constituie o problema de dreptate sociala si
astfel nu mai trebuie sd fie vizat de masuri redistributive. Suficientarismul reflecta ceea ce
Benbaji (2005) numeste intuitia de baza”, conform careia ar trebui acordat sprijin cu
prioritate persoanelor care sunt sarace in mod absolut.

In functie de ce anume consideram ci s-ar incadra in acest “minim” ce ar trebui
asigurat fiecarui cetdtean, putem avea o conceptie mai extinsa sau mai restransd despre ce
datorii morale avem fata de emigranti. O varianta ar fi sa apelam la un drept precum cel de a
ramane 1n statul in care te-ai nascut (Oberman: 2011), care sd nasca obligatiile corelative din
partea guvernului de a se asigura ca indivizii au suficiente resurse incat nu mai sunt nevoiti
din cauza saraciei sa isi caute un loc de munca in alt stat. O alta variantd — in favoarea careia
voi argumenta pe parcursul acestei cercetari - ar fi sa consideram ca statele au obligatia de a
se asigura ca cetatenii care au emigrat au drepturile protejate, acest lucru putand fi realizat
prin colaborare cu tarile in care au imigrat respectivii cetateni (Delano: 2010).

Un avantaj al celei de-a doua variante este ca incorporeaza intuitia ca e ceva
problematic in a muta responsabilitatea in mod disproportionat pe cei indivizi care au facut
eforturi pentru a dobandi anumite abilitati si cunostinte (Blake: 2015, p.129). Problema brain
drain-ului are ca punct de plecare exodul persoanelor calificate din statele in curs de
dezvoltare sau subdezvoltate catre statele dezvoltate. Acest lucru duce la perpetuarea
conditiilor care le-au determinat in prima instantd sa emigreze, in principal prin pierderea de
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capital uman, prin costurile presupuse de pregatirea unor cetateni care apoi nu vor munci in
statul respectiv si prin pierderea taxelor ce ar putea fi aduse de persoanele respective (Brock:
2015, 2016). Pentru a limita incidenta efectelor adverse ale emigrarii, se propun masuri
precum programe de taxare care sa se aplice emigrantilor (taxe de plecare de pe teritoriul
unui stat, taxe pe venitul obtinut in alt stat) sau programe prin care persoanele ce au
beneficiat de educatie intr-un anumit stat sa fie obligate s munceasca un anumit numar de
ani n statul respectiv (Brock: 2015, pp. 49-51).

Dincolo de problema legata de posibilitatea incalcarii libertatii individuale (Oberman:
2013, Kapur si McHale: 2006), se pune intrebarea daca astfel de masuri pot rezolva nevoile
vizate de politicile anti-brain drain. Pe langa faptul cd s-ar putea sa duca la absenta
stimulentelor de a investi in propria pregatire, din peisaj lipsesc datoriile pe care statele le au
fata de proprii cetateni care pleaca, precum si datoriile existente la nivel global pentru cele
mai dezavantajate persoane. In conditiile in care inegalititile dintre state sunt deseori
consecinta nedreptatilor istorice, povara indeplinirii datoriilor morale pentru cei mai
dezavantajati locuitori ai planetei nu ar trebui sa cada pe cei ce vor sd aibd o viatd mai buna in
afara tarii. Unele solutii propuse (Ferracioli si DeLora 2015), prin care statele dezvoltate ar
trebui sa blocheze accesul celor care vor sa emigreze tocmai pentru a rezolva problema brain
drain-ului, au dezavantajul vadit ca pot da nastere la abuzuri. Daca vrem ca emigrantii sa se
intoarca acasa, sau sa nu plece in prima instanta, s-ar putea sa fie nevoie de politici publice
mult mai coerente, care sa vizeze tocmai intoarcerea lor. Aceasta nu va fi Insa abordarea pe
care 0 voi sustine, deoarece s-ar putea sa nu fie fezabila (Brock: 2015, p.277) si ar putea avea
— in conditii politice non-ideale — valente nationaliste si populiste (Tsuda: 2010).

Pe de alta parte, intarirea relatiilor cu diaspora si promovarea politicilor de colaborare
cu statele in care cetdtenii unui anumit stat au emigrat pot reprezenta metode prin care ne
putem indeplini mult mai eficient datoriile morale fatd de emigranti. Mai mult, aceasta
variantd are beneficiul suplimentar ca presupune indeplinirea datoriilor morale pe care si
celelalte state, in special cele dezvoltate, le au fata de cetdtenii statelor mai putin dezvoltate
(vezi si Blake: 2015, p. 223). Acesta va fi argumentul principal pe care il voi dezvolta pe
parcursul primului articol, despre care detaliez mai multe si in sectiunea urmatoare. De
asemenea, aceasta a fost abordarea pe care am sustinut-0 la nivelul intregului proiect de
cercetare, reprezentand cadrul analitic uzitat si in analiza normativa a politicilor publice din
Romania in a doua parte a cercetarii.

6. Rezultatele cercetarii
a. Livrabile

Succint, rezultatele cercetarii sunt reprezentate de:

1. Participarea la workshop-urile metodologice organizat de SNSPA in iulie 2020 si
martie 2021.

2. Participarea la conferinta internationala "LEAP Postgraduate Conference: Linking to
Europe at the Periphery”, organizatd de Centrul de Studii Europene al Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative Bucuresti in perioada 13-14 mai 2021.

3. Participarea la conferinta internationala “The International Conference of the PhD
students at the Doctoral School of International Relations and Security Studies”,
organizata de Facultatea de Istorie si Filosofie a Universitatii Babes-Bolyai din Cluj in
perioada 19-20 mai 2021.

4. Redactarea unui articol intitulat ”A sufficientarian proposal for discharging our moral
duties towards emigrants”, aflat actualmente in proces de evaluare la revista Ethics
and International Affairs (unde a fost trimis in luna ianuarie 2021).

5. Redactarea draftului unui articol care a constituit baza prezentarilor sustinute la cele 2
conferinte internationale amintite la punctele 2 si 3. Articolul, intitulat ”Obligations of
justice and the diaspora. A normative analysis of the Romanian public policies”
prezinta intr-un mod succint cadrul analitic dezvoltat mai pe larg pe parcursul
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primului articol (de la punctul 4), si este destinat unei audiente mai generale. Astfel,
parcursul acestui articol este independent de rezultatul final al evaluarii celuilalt
articol. Articolul asteaptd lansarea apelului pentru contributii al revistei Europolity —
Continuity and Change in European Governance pentru a fi finalizat in conformitate
cu standardele revistei.

b. Rezultate

Unul din rezultatele cercetarii il constituie articolul ”A sufficientarian proposal for
discharging our moral duties towards emigrants”, care a fost trimis la jurnalul international
Ethics and International Affairs in luna ianuarie 2021.

Tn acest articol, apir o interpretare suficientarista a obligatiilor pe care le avem fata de
emigranti. Articolul este structurat dupa cum urmeaza: Introduction, The asymmetry between
emigrants’ moral duties and entitlements, Making sense of the asymmetry, Emigrants, duties
of justice, and the sufficiency view, How should we discharge our duties to emigrants?,
Conclusions.

Pe scurt, in articol procedez dupa cum urmeaza:

Tn introducere prezint punctul de plecare — absenta teoretizarii privind datoriile pe
care le avem fatd de emigranti. Prezint de asemenea importanta considerentelor legate de
fezabilitate, si clarific faptul ca am o abordare individualist-metodologica.

In sectiunea intitulatdi The asymmetry between emigrants’ moral duties and
entitlements vorbesc la inceput despre fenomenul brain drain, si remarc existenta unei
asimetrii intre datoriile si drepturile emigrantilor. In timp ce in literatura de specialitate se
acorda prea multa atentie obligatiilor pe care cei ce pleaca dintr-un anumit stat le au fata de
statul respectiv (si acest lucru este cu atat mai valabil cu cat emigrantii au mai multe studii
sau alte competente), prea putind atentie este acordata lucrurilor la care acestia sunt
indreptatiti.

In sectiunea intitulati Making sense of the asymmetry, incerc si ofer céteva posibile
surse ale acestei asimetrii. Una dintre ele — si cea pe care o consider neconvingatoare — este
ca drepturile emigrantilor cad sub incidenta jurisdictiei tarii de destinatie. Cu toate acestea,
chiar si in tarile extrem de dezvoltate si in general considerate piloni ai democratiei se
remarca incalcarea drepturilor imigrantilor. Fac apel la niste informatii empirice privind
faptul ca in Marea Britanie, sistemul public de sanatate nu este accesat echitabil de catre
imigranti, acestia fiind pusi s astepte mult mai mult timp decat nationalii britanici, cu toate
cd in anumite cazuri suferda de boli cronice care necesitd tratament la timp. Avand in vedere
acest lucru, pare a fi greu de crezut ca doar tara de destinatie ar trebui sa se asigure de
respectarea drepturilor emigrantilor. O a doua explicatie se leaga de asumptia ca ar exista un
asa-zis drept necalificat de a emigra. Ofer mai multe justificari pro si contra acestui drept,
fara a lua insa o pozitie definitiva privind existenta unui astfel de drept.

In sectiunea intitulata Emigrants, duties of justice, and the sufficiency view, explorez
motivele pentru care am avea datorii fatd de emigranti. Inaintez ipoteza ci, desi avem
obligatii fatd de toti rezidentii acestei planete, in practica este mult mai eficient ca fiecare stat
sd se preocupe cu precadere de cetdtenii sdi, chiar dacd acestia aleg sa trdiasca in afara
granitelor. Apar de asemenea o conceptie centrata pe subiect a dreptatii, conform careia avem
obligatii ale dreptatii fundamentate pur si simplu pe faptul cd indivizii sunt persoane umane
(s1 contrastez aceastd conceptie cu una a dreptatii ca reciprocitate, care necesitd existenta unor
legaturi intre membrii unei comunitati pentru a discuta despre obligatii de dreptate). Prezint
de asemenea ce presupune abordarea suficientarista, ca fiind parte din familia conceptiilor
dreptatii centrate pe subiect.

In sectiunea How should we discharge our duties to emigrants? prezint 2 potentiale
moduri Tn care ne putem indeplini obligatiile morale fatd de emigranti. Primul model — pe
care 1l resping — consistd in crearea unor conditii suficient de bune la nivel national astfel
incat emigrantii sa gaseasca dezirabila intoarcerea acasa. Un al doilea model — pe care il
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sustin — este cel al unei cooperari dintre societatea-gazda si societatea de origine, cooperare
care sa se concretizeze n anumite programe care sa se asigure ca drepturile emigrantilor sunt
respectate in tara Tn care au decis sa emigreze. Modelul este numit unul al responsabilitatii
duale si prezint mai multe argumente pentru acesta, inclusiv unul care face referire la faptul
ca poate sa distinga intre mai multe tipuri de emigranti. De exemplu, de cele mai multe ori,
emigrantii cu un nivel ridicat de competente nu vor avea neaparat nevoie de sprijin financiar.
De aceea, masurile luate pentru a le proteja interesele acestora trebuie sa fie de altd natura
decét cele adoptate pentru a proteja drepturile emigrantilor cu putine competente sau chiar
deloc.

Sectiunea a 6-a este dedicatd concluziilor, reiterand faptul cd sustin aceasta conceptie
a responsabilitatii duale (atat a tarii de origine cat si a tarii-gazdd) pentru respectarea
drepturilor emigrantilor.
In ceea ce priveste al doilea articol, scopul lui este de a oferi o analizi normativi a politicilor
publice din Romania care reglementeazi relationarea cu emigrantii. In ceea ce priveste
institutiile de guvernare a diasporei, in Roméania existd comitete pentru romanii din afara
granitelor in ambele camere ale Parlamentului, un Departament pentru Relatiile cu romanii
din strdinatate in cadrul administratiei prezidentiale, precum si un Departament pentru
Romanii de Pretutindeni aflat sub coordonarea Secretariatului General al Guvernului (care a
inlocuit Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni in timpul guvernarii PNL). Se remarca
faptul ca in ultimii ani, politicile statului roman tind mai degraba spre incurajarea intoarcerii
acasd a emigrantilor. Nica si Moraru (2020) subliniazd de exemplu faptul ca incepand cu
2018, politicile referitoare la diaspora au vizat intoarcerea romanilor inclusiv prin oferirea de
granturi sau alte beneficii. Un exemplu in acest sens 1l considerd programul Start-up
Diaspora, sau faptul ca Ministerul Muncii oferea stimulente financiare pentru repatrierea
muncitorilor romani care lucrau in Uniunea Europeana sau in Spatiul Economic European.
Mult mai recent, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale a lansat o competitie prin care
cetatenii romani care se intorc din strdindtate pot beneficia de granturi de pana la 50.000 de
euro. Mai mult, Departamentul pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor al
Administratiei Przidentiale “are ca atributii principale colaborarea cu institutiile statului
roman din domeniu si cu reprezentantii romanilor de pretutindeni, elaborarea de documente
specifice, organizarea de actiuni dedicate comunitatilor de romani, relationarea cu acestia,
precum si reprezentarea Presedintelui la diverse evenimente.”” Nicdieri nu se specifici ceva
referitor la masuri de protectic a romanilor din afara granitelor. De asemenea, printre
prioritdtile mentionate de presedintele Romaniei la sectiunea de angajamente sunt mentionate
”diminuarea efectelor migratiei”, “reintoarcerea romanilor in tard” si “apropierea de romanii
de pretutindeni”.® In timp ce prima si ultima dintre aceste prioritati pot fi interpretate ca
presupunand indeplinirea obligatiilor fatd de romanii din afara granitelor inclusiv prin
protejarea intereselor lor in tdrile de destinatie, se precizeazd de asemenea faptul ca
“obiectivul presedintelui Romaniei este ca romanii din afara granitelor sd aibd optiunea de a
se intoarce in tara, stiind ca si acasd munca si performanta lor sunt recunoscute si rasplatite”.
Propunerea recenta ca tinerii romani care studiaza in strainatate sa primeasca sprijin financiar
de la bugetul de stat, dar doar sub formi de imprumut daci nu se intorc in tara®, reprezinti de
asemenea o politica publica ce se incadreazd mai degraba la modelul de indeplinire a
obligatiilor morale pe care il resping in acest proiect de cercetare. In schimb, o propunere ca
legea 227/2020, care include anumite masuri de protectie pentru cetdtenii romani sezonieri
(care reprezintd una din cele mai vulnerabile categorii de emigranti), se incadreaza in modelul

7 https://www.presidency.ro/ro/administratia-prezidentiala/departamente/departamentul-pentru-problemele-
diasporei, accesat la data de 20.05.2021

8 https://www.presidency.ro/ro/angajamente/diaspora, accesat la data de 20.05.2021

9 https://stirileprotv.ro/educatie/proiect-de-lege-tinerii-romani-care-vor-sa-invete-in-strainatate-vor-primi-ajutor-
de-la-stat-care-sunt-conditiile.html, accesat la data de 20.05.2021
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normativ pe care il apir.2°Astfel, articolul 15 al Legii nr.156/2000 pentru protectia cetitenilor
romani care lucreaza in strainatate se modifica, specificand faptul ca ”in cazurile in care
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei sunt sesizate de catre cetdtenii
romani angajati in strdindtate cu privire la incédlcarea legislatiei aplicabile in materie de
dreptul muncii si a clauzelor contractului individual de munca, incheiat cu respectarea
dispozitiilor art. 11 alin. (2), acestea transmit sesizarile respective autoritatilor locale
competente ale statului pe teritoriul caruia isi desfdsoara activitatea angajatorul.”. Aceasta
reprezintd o masura prin care autoritdtile din cele 2 state — de origine si de destinatie —
colaboreaza, cu scopul de a respecta drepturile emigrantilor, fiind asadar compatibila cu
cadrul normativ aparat pe parcursul acestui proiect de cercetare.

Ultima parte din articol este dedicatd anumitor recomandari de politici publice, printre care:
stabilirea relatiilor diplomatice cu alte guverne vizand cooperarea in proiecte care sd ajute
cetdtenii romani din afara granitelor sa isi gaseascd loc de muncd, sd se integreze in
comunitate, sa profite de oportunititi educationale; redirectionarea anumitor fonduri de la
inclusiv prin granturi care sa fie disponibile si cetdtenilor roméni din strdinatate fara
conditionarea oferirii acestora de intoarcerea in Romania; asigurarea faptului ca drepturile
cetatenilor romani din afara granitelor sunt respectate, prin cooperare cu guvernele sau
autoritatile locale ale tarilor de destinatie. Concluzia la care ajung este cd Romania inclina
momentan spre modelul Tntoarcerii acasa. Articolul include de asemenea si o sectiune
dedicata limitelor cercetarii: de exemplu, un mod in care am putea sd ne asiguram ca
drepturile cetatenilor romani din afara granitelor sunt respectate si prin care s-ar putea ajunge
la modelul normativ al responsabilitatii duale ar fi marirea numarului de locuri din Parlament
alocat cetatenilor romani din diaspora. Acest lucru ar mari puterea de negociere. Acest lucru
este mai degrabd mentionat ca titlu de ipoteza viitoare de lucru, si nu dedic mult spatiu in
articol discutiilor referitoare la acest mod de a garanta indeplinirea obligatiilor fatda de
emigranti.
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Proiectul Negocierea identitatii diaspora in discursul politic online din Romaénia si
construirea responsabilititii politice fatd de romanii din strainatate este desfasurat de dr.
Florenta Toader.

Proiectul propune investigarea discursurilor de pe Facebook ale actorilor politici cheie
n diferite contexte de comunicare politica precum: alegerile prezidentiale din 2014 si 2019,
alegerile europarlamentare din 2019 si criza generata de reintoarcerea in tara a romanilor din
diaspora ca urmare a declansarii pandemiei de coronavirus in 2020. Metodologic, cercetarea
se axeaza pe analiza discursiva, pentru a investiga cum actorii politici construiesc la nivel de
discurs identitatea diaspora si cum contexte politice si sociale diferite sunt definite diferit la
nivel discursiv pentru a propune, justifica sau (de)legitima actiuni politice, sau actori politici.

1. Obiectivele si activititile de cercetare

Cercetare de fati are la bazi doui premise teoretice!’. Prima premisi a fost formulati
plecand de la studiile referitoare la constructia discursiva a identitatii (ex. Triandafyllidou &
Wodak, 2003). Potrivit acestora, identitatea este un concept fluid, negociat la nivel discursiv.
Extrapoland discutia la identitatea diaspora, studiul porneste de la ideea ca atributele
imagologice ale diasporei nu sunt coerente si neschimbate, ci pot fi influentate de contexte
politice si sociale specifice. Aceasta premisda a fost deja ilustratd de cercetarile care
investigheaza constructia identitatii diaspora in discursul media din Romania. Migrantii sunt
fie prezentati ca eroi sau infractori (Beciu, 2012), fie ca victime constranse s isi paraseasca
tara ca urmare a politicilor nefavorabile ale guvernantilor (Ciocea & Carlan, 2012).
Cea de a doua premisa teoreticd de la care pleaca cercetarea de fatd sustine ca discursul
politic este orientat spre actiuni sociale (Augoustinos, Hastie, & Wright, 2011). Tn acest sens,
discursul nu este numai o cale de a construi sau negocia identitati, ci este orientat spre o
finalitate specifica, si spre introducerea unor actiuni concrete. Aceste actiuni se pot manifesta
la nivel simbolic, prin acceptarea sau respingerea responsabilitatii, exprimarea sau atribuirea
emotiilor, (de)legitimarea unor actori politici (Van Leeuwen, 2007), sau prin lansarea,
apararea sau justificarea unor pozitii si decizii, a unor obiective pe termen lung.

a. Obiective generale, obiective specifice
Plecand de la cele doua premise de cercetare enuntate mai sus, demersul empiric al

lucrarii de fatd este structurat de doua obiective de cercetare.

1. Investigarea strategiilor discursive folosite de politicienii romani pentru construirea
unei identitati pentru diaspora romaneasca in contexte politice si sociale diferite.

Mai exact, cu ajutorul analizei critice a discursului si a pragmaticii discursului, vor fi
analizate strategiile discursive prin care sunt negociate identitatea diaspora, identitatea
politicienilor romani in raport cu membrii diaspora, si, nu in ultimul rand, identitatea
politicienilor romani in raport cu oponentii lor politici. Identificarea identitatilor trasate la
nivel discursiv pe aceste paliere va servi mai apoi atingerii celui de-al doilea obiectiv de
cercetare.

2. Investigarea strategiilor discursive folosite de politicienii romani pentru a initia
actiuni sociale sau politice, plecand de la semnificatia atribuita contextului politic si
de la identitatea atribuita diasporei
Specific, prin intermediul celui de-al doilea obiectiv de cercetare, voi urmari in ce

masura discursul politic din Romania referitor la diaspora, inh contexte specifice, este orientat
spre actiuni precum acceptarea sau respingerea responsabilitatii, exprimarea sau atribuirea

11 Fragmente din aceasti sectiune au fost adaptate pornind de la textul ,,Who is the diaspora? The Negotiation of Diasporic
Identities in the Romanian Online Political Discourse”, trimis spre publicare la revista Journal of Media Research, indexata
BDI (ERIH PLUS, EBSCO, ProQuest, CEEOL).
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emotiilor, (de)legitimarea unor actori politici, sau lansarea, apararea sau justificarea unor
pozitii si decizii, a unor obiective pe termen lung.

b. Activitati de cercetare

Principalele activitati de cercetare derulate in cadrul proiectului sunt:

1) Participarea la doud workshopuri metodologice organizate de SNSPA, care au
contribuit la clarificarea abordarii teoretice si metodologice a subiectului investigat.
Primul workshop a avut loc pe 16 iunie 2020 si s-a focusat pe discutarea incadrarii
teoretice si metodologice a proiectului. Cel de-al doilea workshop a fost organizat pe
16 martie 2021 si s-a concentrat pe prezentarea stadiului cercetarii si optiunilor de
diseminare a rezultatelor obtinute;

2 Realizarea unei propuneri de lucrare intitulata: ,,The negotiation of diasporic identities
in the Romanian political discourse and the construction of political responsibility
towards Romanians abroad”, care a fost acceptatd pentru sustinere in cadrul
conferintei internationale ECREA Political Communication Section: Communicating
crisis: Political communication in the age of uncertainty, care a avut loc la Bucuresti
n intervalul 26-27 martie 2021;

3) Participarea la evenimentul intitulat ,,Romanian Diaspora in the UK and Romania’s
image. Being ‘HERE’ and ‘THERE’”, organizata de Alina Dolea, cercetétor si Senior
Lecturer Tn cadrul Bournemouth University, pe 27 noiembrie 2020. Tn cadrul
evenimentului, de tip masa rotundd, am putut audia interventii ale unor reprezentanti
ai institutiilor statului roman, reprezentanti ai societatii civile, jurnalisti, si cercetatori.
Evenimentul mi-a oferit o viziune mai ampla asupra modului in care fenomenul
migratiei este discutat din perspective diverse, dar si o idee a felului in care conceptul
de diaspora este definit si discutat Tn activitatea de cercetare;

4) Participarea la conferinta ECREA Political Communication (care a avut loc online
prin intermediul WEBEX, in perioada 26-27 martie 2021), in cadrul panelului
,Immigration and nationality in a time of crisis”, unde am prezentat lucrarea: ,,The
negotiation of diasporic identities in the Romanian political discourse and the
construction of political responsibility towards Romanians abroad”;

(5) Redactarea articolului intitulat ,,Who is the diaspora? The Negotiation of Diasporic
Identities in the Romanian Online Political Discourse”, trimis spre publicare la revista
Journal of Media Research, indexata BDI (ERIH PLUS, EBSCO, ProQuest,
CEEOL).

Participarea la fiecare dintre evenimentele enumerate a contribuit la reconfigurarea
cadrului analitic si de cercetare a prezentului proiect. In plus fati de activititile enumerate,
am dedicat perioade consistente de timp documentarii subiectului investigat, construirii
instrumentelor de analiza, analizei datelor colectate, si disemindrii rezultatelor obtinute prin
cercetare. Astfel, am construind o baza de date cu resurse bibliografice necesare in vederea
analizei unor concepte teoretice precum: diaspora, migratie, identitate, identitate diasporica,
constructia discursiva a identitatii, analiza discursiva, sau comunicarea politica online. De
asemenea, am realizat o baza de date cu mesaje publicate de politicieni pe Facebook,
reprezentind corpusul cercetdrii. In vederea construirii acestei baze de date am folosit
aplicatia Facepager (Jinger & Keyling, 2020). Apoi am finceput redactarea unei prime
versiuni a cadrului analitic al lucrarii, care a servit mai apoi demersului de diseminare a
rezultatelor obtinute in cadrul proiectului. Plecand de la obiectivele de cercetare enuntate, mi-
am concentrat atentia pe studii despre constructia identitdtii la nivel discursiv (de ex.
Triandafyllidou & Wodak, 2003), studii despre transnationalism si migratie (de ex. Brubaker,
2005; Ragazzi, 2009; Boccagni, 2012; Beciu et al., 2018), studii romanesti despre diaspora
(de ex. Ciocea & Cérlan, 2012; Beciu, 2012; Cheregi, 2015; Cheregi & Adi, 2015), studii
despre analiza discursiva (de ex. Van Dijk, 1993, 1997, Van Leeuwen, 2007; Beciu, 2011)
sau studii despre comunicarea politicd (de ex. Mancini, 1999; Negrine & Lilleker, 2002;
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Negrine et al., 2007). Tn vederea construirii instrumentelor de cercetare, am plecare de la
modelele de analiza discursiva propuse de cercetatori precum Camelia Beciu (2011), Teun
Van Dijk (1993, 1997, 2006), sau Theo Van Leeuwen (2007). In ceea ce priveste analiza
datelor colectate, pentru a raspunde obiectivelor de cercetare ale proiectului, intr-o prima
etapa am realizat o analizd tematica a mesajelor publicate de politicieni pe Facebook in
contextele politice si sociale analizate. Ulterior, m-am oprit cu analiza asupra mesajelor care
fac trimitere directa la diaspora pentru a identifica strategii de enuntare si discursive specifice
folosite de politicieni pentru a contura identitéti discursive si pentru a lansa actiuni sociale.

Am inceput demersul de diseminare a rezultatelor obtinute in cadrul cercetdrii prin
conceperea prezentarii pentru conferinta internationala ECREA Political Communication (26-
27 martie 2021, in panelul intitulat ,Immigration and nationality in a time of crisis”.
Articolul care reuneste cele mai importante rezultate ale cercetarii, intitulat ,,Who is the
diaspora? The Negotiation of Diasporic Identities in the Romanian Online Political
Discourse”, a fost trimis spre publicare la revista Journal of Media Research, indexata BDI
(ERIH PLUS, EBSCO, ProQuest, CEEOL).

2. intrebiri de cercetare
Bazédndu-se pe o abordare interdisciplinara ancoratd in analiza critica de discurs si

pragmatica discursului, proiectul de fata raspunde urmatoarelor intrebari de cercetare:

1. Ce tip de strategii discursive folosesc politicienii romani pentru construirea unei
identitati pentru diaspora romaneasca in contexte politice si sociale diferite?

2. In functie de identitatea atribuita diasporei in contexte specifice, ce strategii discursive
folosesc politicienii romani pentru a-si orienta discursul spre actiuni politice sau
sociale (de tipul acceptarii sau respingerii responsabilitatii, exprimarii sau atribuirii
emotiilor, (de)legitimarii unor actori politici, sau lansarii si apararii/justificarii unor
pozitii si decizii)?

3. Considerente metodologice?

Cercetarea de fata propune o investigatie empiricd a modului in care identitatea
diaspora este construita si negociata in discursul politic online din Roménia. Studiile derulate
anterior de cercetatori romani pe tema identitatii diasporice si a migratiei se orienteaza in
principal asupra discursului media si asupra identitatii atribuite de jurnalisti cetdtenilor
romani plecati in strainatate in contexte sociale si politice distincte (ex. Ciocea & Cérlan,
2012; Beciu, 2012a; Cheregi, 2015; Cheregi & Adi, 2015). Studiul de fatd continua eforturile
empirice derulate anterior, avand contributia de a releva modul in care oamenii politici
romani definesc diaspora si invoca elemente contextuale pentru a structura actiuni politice
prezente sau viitoare.

Din punct de vedere metodologic, studiul de fatd este unul calitativ, si propune o
abordare interdisciplinara care se intemeiaza pe analiza critica de discurs (CDA) (Van Dijk,
1993, 1997, 2006; Van Leeuwen, 2007) si pragmatica discursului (Beciu, 2011). Pornind de
la modelele de analiza a discursului propuse de Camelia Beciu (2011, pp. 36-47) si Teun Van
Dijk (2006), cercetarea porneste de la o analizd pragmatica si critica a discursului politic
online. In primul rand, este derulati o analiza tematica a mesajelor publicate de politicieni pe
paginile lor de Facebook in contextele electorale si sociale selectate. In al doilea rand, analiza
urmireste identititile discursive create pentru diaspora si actorii politici implicati. In al treilea
rand, pornind de la teoria comportamentelor de enuntare, analiza se concentreaza pe
strategiile discursive specifice folosite de politicieni pe Facebook in legaturd cu diaspora
pentru a genera diferite efecte de discurs si pentru a-si orienta discursul spre actiuni sociale
(precum acceptarea sau respingerii responsabilitatii, exprimarea sau atribuirea emotiilor). In

12 Fragmente din aceasti sectiune au fost adaptate pornind de la textul ,,Who is the diaspora? The Negotiation of Diasporic
Identities in the Romanian Online Political Discourse”, trimis spre publicare la revista Journal of Media Research, indexata
BDI (ERIH PLUS, EBSCO, ProQuest, CEEOL).
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al patrulea rand, plecand de la modelul de analiza critica de discurs propus de Van Leeuwen
(2007), studiul va urmari strategiile discursive folosite pentru a orienta discursul spre actiuni
sociale printre care (de)legitimarea unor actori politici. In acest sens, voi urmari folosirea
unor strategii precum: apelul la autoritate — (de)legitimarea prin referire la traditie, obiceiuri
si legi si la persoanele investite cu autoritate; evaluarea morald — (de)legitimarea prin referiri
la discursuri despre valori; rationalizarea — (de)legitimarea prin referirea la scopurile
actiunilor sociale sau institutionale; mythopoesis — (de)legitimarea prin naratiuni ale caror
finalitate rasplatesc actiunile legitime si le pedepsesc pe cele nelegitime. Nu Tn ultimul rénd,
studiul se va axa pe analiza strategiilor de discurs specifice prin care politicienii Romani
lanseaza pe Facebook propuneri sau actiuni specifice, obiective pe termen lung.

Mai exact, vor fi urmarite aspecte precum:

- Contextul analizat si definitia oferita acestuia de actorii politici selectati;

- Strategiile discursive folosite: prezentarea pozitivd a actiunilor proprii versus
prezentarea negativd a actiunilor celorlalti; evidentierea initiativelor bune ale
actorului politic si a initiativelor nereusite ale opozantilor politici; minimizarea
actiunilor nereusite ale actorului politic si a initiativelor pozitive ale opozantilor;

- Sensul discursului — manifestarea implicita/explicita; precizie/imprecizie 1in
exprimare; apelul la exemple detaliate/folosirea unor exprimari vagi;
generalitate/specificitate; lexicul folosit;

- Comportamente de enuntare folosite / strategii de (de)legitimare.

Lucrarea porneste de la explorarea unui corpus eterogen ce reuneste mesajele
publicate pe Facebook de catre politicieni romani in contexte politice si sociale specifice:
alegerile prezidentiale din 2014 si 2019, alegerile europarlamentare din 2019, si criza
generata de reintoarcerea in tard a romanilor din diaspora ca urmare a declansarii pandemiei
de corona-virus in 2020. Contextele selectate au generat dezbateri intense atat in mass media,
cat si in sfera politica, referitoare la diaspora.

Rolul cercetarii de fatd este de a aprofunda modul in care caracterul fluid al identitatii
diasporice se manifesta la nivelul discursului politic online din Roménia. In plus, cercetarea
analizeaza mesajele publicate de politicienii romani pe Facebook pentru a facilita
investigarea identitatii diasporei plecand de la un dispozitiv de comunicare emergent — 0
pagina de social media. Din acest punct de vedere, cercetarea poate pune in evidenta mai
multe paliere ale discursului politic online. Paginile de promovare pe Facebook intrd in
categoria mijloacelor media detinute de politician (owned media) si traseaza conditii specifice
de producere a discursului politic care combina contractul de comunicare al mediului folosit,
proiectul de comunicare al actorului politic si regulile de comunicare ale situatiei in care
discursul politic este conceput. In aceasti situatie, identitatea diasporei este rezultatul
practicilor emergente de comunicare online, dar si ale celor generate de context.

4. Arii empirice®®
Avria de cercetare cuprinde mesaje publicate de politicieni din Romania pe paginile de
promovare de pe Facebook in urmatoarele contexte politice si sociale: alegerile prezidentiale
din 2014 si 2019, alegerile europarlamentare din 2019 si criza generata de reintoarcerea n
tard a romanilor din diaspora ca urmare a declansarii pandemiei de coronavirus in 2020.
Datele analizate au fost sintetizate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Structura ariei empirice

Context Politician / Formatiunea politica Perioada analizata

Alegeri Victor Ponta, candidat al aliantei electorale PSD-UNPR-PC 3 16 noiembrie 2014
prezidentiale 2014 | Klaus Iohannis, candidat al Aliantei Crestin Liberale (PNL-

13 Fragmente din aceasti sectiune au fost adaptate pornind de la textul ,,Who is the diaspora? The Negotiation of Diasporic
Identities in the Romanian Online Political Discourse”, trimis spre publicare la revista Journal of Media Research, indexata
BDI (ERIH PLUS, EBSCO, ProQuest, CEEOL).
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PDL)
Cilin Popescu Téariceanu, candidat independent
Elena Udrea, candidat la Partidului Miscarea Populara
Alegeri Rares Bogdan, candiFiat al Parti@ului Natiqnal Liberal
europarlamentare Rovgna P}umb, canchdaté a Pgrtldglm Social Democrat 13 — 26 mai 2019
2019 Dacian Ciolos, candidat al Aliantei USR-PLUS

Victor Ponta, candidat al Partidului PRO Romania

Klaus lohannis, candidat al partidului National Liberal
Alegeri Viorica Dancila, candidat al Partidului Social Democrat

prezidentiale 2019 | Dan Barna, candidat al aliantei USR PLUS

Mircea Diaconu, candidat al aliantei electorale Un Om

11 — 24 noiembrie 2019

Klaus Iohannis, presedintele Roméniei

Ludovic Orban, prim-ministrul Romaéniei si liderul
Partidului National Liberal 15 martie — 15 mai 2020
Marcel Ciolacu, Liderul Partidului Social Democrat
Dan Barna, liderul Aliantei USR-PLUS

Criza pandemie
coronavirus 2020

In functie de contextul discutat am selectat politicieni reprezentativi si perioade
relevante in care diaspora a fost parte a discursului politic si al media. Tn acest sens, pentru
alegerile prezidentiale din 2014 si 2019 am selectat primii patru candidati care au obtinut cele
mai multe voturi in urma primului tur de scrutin. Perioadele analizate au fost 3 — 16
noiembrie 2014 si 11 — 24 noiembrie 2019 reprezentand perioada n care s-a desfasurat
campania pentru turul al doilea al alegerilor prezidentiale. Pentru alegerile europarlamentare
din 2019 am selectat candidatii care au deschis listele pentru partidele care au obtinut cele
mai multe voturi in urma scrutinului din 26 mai 2019. Perioada de analiza a fost reprezentata
de ultimele doud saptamani de campanie electorala: 13 — 26 mai 2019. Tn cazul crizei
generate de reintoarcerea in tara a romanilor din diaspora ca urmare a declansarii pandemiei
de coronavirus n 2020 am selectat reprezentantii principalelor institutii politice din Romania
(Presedintia si Guvernul Roméniei), dar si liderii celor mai importante partide politice
(conform rezultatelor obtinute in cadrul alegerilor locale din anul 2020). Perioada de analiza a
fost: 15 martie — 15 mai 2020, reprezentand si perioada in care Romania s-a aflat in stare de
urgenta.

5. Cadrul analitict

Accentuarea fenomenului de migratie profesionala si economicd dupa 1990 a condus
la aparitia unei noi categorii identitare in discursul mediatic si politic din Romania, diaspora.
Identitatea acestui grup este continuu negociatd si redefinitd la nivel discursiv pentru a
raspunde specificitatii contextelor sociale sau politice in care este discutatd (ex. Ciocea &
Cérlan, 2012; Beciu, 2012a; Cheregi, 2015; Cheregi & Adi, 2015). Aceasta tendinta se inscrie
intr-un cadru mai larg trasat de fenomenul globalizarii, mai exact de liberalizarea pietelor si
mobilitatea fortei de munca, dar si de ascensiunea neoliberalismului (Ragazzi, 2009).
Termenul a fost folosit initial in literatura de specialitate pentru a face referire la ,,categorii
istorice” (Beciu, 2012a, p. 51) specifice cum ar fi evreii, armenii, africanii, palestinienii etc.
ce, din ratiuni preponderent politice, se refugiau in altd tara pentru recastigarea drepturilor
fundamentale. In aceasti acceptiune, diaspora este construiti la nivel discursiv drept o
categorie ,,victima” care a infruntat conditii catastrofice (Brubaker, 2005, p.5).

In prezent, identitatea diasporei este renegociati discursiv in contextul erei
contemporane a migratiei (Castells & Miller, 2003). Se vorbeste, de asemenea, despre ,,noua
diaspora” (Beciu, 2012a, Beciu, 2012b), concept ce desemneaza migratia romanilor in tarile
Uniunii Europene. Tn acest context, termenul diaspora inglobeaza si dimensiunea migratiei
economice a diferitelor categorii de profesionisti sau muncitori care pastreaza intr-o anumita

14 Fragmente din aceasti sectiune au fost adaptate pornind de la textul ,,Who is the diaspora? The Negotiation of Diasporic
Identities in the Romanian Online Political Discourse”, trimis spre publicare la revista Journal of Media Research, indexata
BDI (ERIH PLUS, EBSCO, ProQuest, CEEOL).
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masurd legaturi cu tara de origine (Brubaker, 2005). Mai mult decét atat, termenul de noua
diaspora este asociat caderii regimurilor comuniste din statele Europei Centrale si de Est dupa
1989 (Weinar, 2017) si cu inceperea procesului de democratizare a acestor state. Aparitia noii
diaspore a fost favorizatd deopotrivd de politicile Europene in materie migratie dar si de
incapacitatea economiilor in tranzitie de a le oferi cetatenilor conditii decente de trai. Acest
lucru a condus la aparitia migratiei sezoniere, a migratiei temporare sau pe termen lung, care
au restructurat natura relatiilor trans-nationale dintre Romania si tarile din Vestul Europei
(Horvéath & Anghel, 2009).

Lucrarea de fata analizeaza procesul de negociere a identitatii diaspora in discursul
politic online din Romania din perspectiva mai larga a studiilor despre trans-nationalism si
migratie (Brubaker, 2005; Ragazzi, 2009; Boccagni, 2012). Din acest punct de vedere, este
avansata teoria lui Rogers Brubaker, potrivit caruia diaspora este departe de a fi o categorie
de analiza specifica, ci un ,,idiom, o pozitionare si o enuntare” (2005, p.12). Aceasta abordare
este relevanta in contextul analizei discursului politic despre migratie si romanii plecati peste
granite, pentru a pune in evidentd cum contexte politice sau sociale diferite pot mobiliza
identitdti distincte ale diasporei si proiecte sau actiuni politice si sociale specifice.

Potrivit lui Ragazzi (2009), discursul despre diaspora este in stransa legatura cu trans-
nationalizarea puterii si cu redefinirea conceptului de teritorialitate. La aceasta tendintd se
adauga ideea potrivit careia trans-nationalismul conduce la o reconfigurare a relatiilor sociale
n contexte de mobilitate trans-frontaliera (Boccagni, 2012). Astfel, migrantii dezvolta relatii
si afinitati atat cu tara de origine, cat si cu cea in care migreaza, si creeaza relatii complexe
care leaga cele doud societati (Basch, Glick Schiller, & Szanton Blanc, 2005). Dupa cum
puncteaza cercetatori precum Camelia Beciu si colaboratorii sai (2017), acest proces este de
reguld instrumentalizat in spatiul public pentru a contura noi probleme publice, pentru a
sustine ideologii sau pentru a reproduce ierarhii de putere. In cazul cercetirii de fati, miza
este de a analiza masura In care discursul politic despre diaspora este influentat de noile
conditii de mobilitate trans-frontaliera.

Pornind de la teoriile analizate, lucrarea de fatd se plaseaza pe linia cercetarilor care
identifica o legaturd intre migratia transnationald si discurs/semioza (Beciu et al., 2018).
Lucrarea reitereaza pozitia enuntatd anterior de cercetatori precum Beciu si colaboratorii sai,
care, plecand de la teorii fondatoare ale analizei discursive (Fairclough, 2006; Wodak &
Meyer, 2009; Wodak & Fairclough, 2010), privesc discursul ca mijloc prin care se genereaza
schimbarea sociala (Beciu et al., 2018, p. 21). Din acest punct de vedere, discursul poate fi
folosit ca mijloc de reprezentare a actorilor si relatiilor trans-nationale, de (de)legitimare a
deciziilor politice sau pentru a (re)produce ideologii sau reprezentari despre lume
(Fairclough, 2006 citat de Beciu et al., 2018, p. 21).

Prin accentul pus in aria empirica pe contextele electorale din 2014 si 2019, lucrarea
aprofundeaza problema ,,votului diasporei” (Beciu et al., 2018). Controversele care au insotit
de-a lungul timpului capacitatea statului roman de a asigura respectarea dreptului
constitutional al cetatenilor romani din strainatate de a vota, dezbaterea inceputa in 2009 si
finalizata in 2019 referitoare la introducerea votului prin corespondentd, precum si cea
referitoare la capacitatea diasporei de a influenta rezultatul alegerilor, au facut din diaspora
un actor colectiv care este parte a relatiilor de putere in contextul electoral (Beciu et al.,
2018). Contrabalansarea acestui subiect cu o0 criza de natura sociald si de sanatate publica,
generatd de intoarcerea In tara a romanilor din strainatate ca urmare a declansarii pandemiei
de coronavirus in primavara anului 2020 contribuie la ilustrarea caracterului fluid al
identitatii diaspora la nivelul discursului politic din Roménia in contexte incadrcate cu mize
politice diferite. Mai mult, studiul urmareste sa identifice modul Tn care diaspora este
instrumentalizata in discursul politic pentru a legitima actiuni politice si sociale concrete.
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6. Rezultatele cercetarii

a. Livrabile

1. Participarea la doua workshopuri metodologice organizate de SNSPA, care au
contribuit la clarificarea abordarii teoretice si metodologice a subiectului investigat
(16.06.2020 si 16.03.2021).;

2. Prezentarea lucrarii: ,,The negotiation of diasporic identities in the Romanian political
discourse and the construction of political responsibility towards Romanians abroad”,
la ECREA Political Communication Section: Communicating crisis: Political
communication in the age of uncertainty (26-27.03.2021);

3. Participarea la evenimentul intitulat ,,Romanian Diaspora in the UK and Romania’s
image. Being ‘HERE’ and ‘THERE’”, organizata de Alina Dolea, cercetétor si Senior
Lecturer in cadrul Bournemouth University, pe 27 noiembrie 2020;

4. Redactarea articolului intitulat ,,Who is the diaspora? The Negotiation of Diasporic
Identities in the Romanian Online Political Discourse”, trimis spre publicare la revista
Journal of Media Research, indexata BDI (ERIH PLUS, EBSCO, ProQuest,
CEEOL).

b. Rezultate®

Subiectul diaspora este in principal discutat in contextele electorale analizate, dar
raportat la numarul total al mesajelor publicate in intervalele analizate, este un subiect
marginal. Tematicile preferate de politicieni in aceste contexte sunt: actiunile de campanie,
mesajele mobilizatoare, atacurile politice, mesaje referitoare la sustinerea politica oferita de
alte personalitdti, sublinierea realizarilor politicienilor care detin puterea, promovarea viziunii
politice a angajamentelor si promisiunilor politicienilor din opozitie, mesaje de apreciere
adresate romanilor, mesaje referitoare la sarbatorile religioase sau laice.

Subiectul diaspora a fost larg discutat pe parcursul a douda campanii electorale:
alegerile prezidentiale din 2014 (40 de mentiuni directe) si alegerile Euro-parlamentare din
2019 (25 de mentiuni directe). Acest fapt este explicat de mizele politice implicate de fiecare
context electoral analizat. Atunci cand subiectul votului diaspora a fost fertil pentru a
mobiliza alegatorii, acesta a fost intens discutat de politicienii aflati in opozitie si mai putin
sau deloc discutat de politicienii care reprezentau puterea. Pe masura ce problema organizarii
votului in diaspora a fost solutionata in toamna lui 2019, numarul de referiri directe la
diaspora a scdzut. Cel mai mic numar de referiri la diaspora a fost identificat in timpul starii
de urgentd din anul 2020, cand intr-o perioada de trei luni, politicienii reprezentativi din
spatiul politic roménesc s-au referit doar de trei ori la diaspora. Comparativ, in acelasi
interval, discursul mass-media a alocat mai mult spatiu dezbaterii acestei categorii identitare.

Cele mai importante rezultate ale cercetarii au fost sistematizate in tabelul de la mai
jos (Tabelul 2). Dupa cum se poate observa din exemplele selectate, referirile la diaspora se
pot incadra Tn mai multe teme: organizarea votului, imposibilitatea de a vota, mobilizarea la
vot, relatiile Romaniei cu Uniunea Europeand, masuri de sprijinire a romanilor din diaspora,
sau comportamentul responsabil in timpul crizei generate de pandemia de coronavirus. Prin
urmare, existd o conexiune puternicd intre diaspora si contextul electoral. Actorii politici
analizati rareori dezbat relatiile transnationale ale Romaniei, sau lanseazd/anunta pe
Facebook initiative referitoare la diaspora. Acest lucru releva abordarea strategica a
comunicarii pe Facebook. Politicienii tind sa se refere la diaspora doar in mdsura in care acest
subiect poate contribui la mobilizarea alegatorilor, sau pentru a delegitima actiunile
opozantilor politici.

15 Fragmente din aceasti sectiune au fost adaptate pornind de la textul ,,Who is the diaspora? The Negotiation of Diasporic
Identities in the Romanian Online Political Discourse”, trimis spre publicare la revista Journal of Media Research, indexata
BDI (ERIH PLUS, EBSCO, ProQuest, CEEOL).
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TABELUL I1. Discursul politic despre diaspora
Teme Comportame Exemple
nte de
enuntare

Imposibilitatea Validarea/ Nemultumirile roméanilor care nu au putut sd voteze in diaspora sunt

de a vota Acceptarea legitime si masurile dispuse de BEC si MAE privind cresterea capacitatii

logistice vor fi sprijinite de #Guvern (Ponta, noiembrie 2014).

Am inteles si am considerat legitima supararea acelor roméni din
diaspora care nu au putut sa voteze. Si eu am fost, am lucrat si am studiat
in strainatate. Tmi iubesc tara si ma gandesc ca intotdeauna cel mai bine e
acasa, dar cred ca sunt buni toti romanii - atat cei din afara, cat si cei din
tard (Ponta, noiembrie 2014).

Judecata de

Este regretabil ca, din cauza organizarii defectuoase a procesului de

valoare votare in ziua alegerilor, In tard si in strdinatate au ramas multi romani
care nu si-au putut exercita dreptul la vot! (lohannis, noiembrie 2014).
Constatarea | Zeci de mii de romani din diaspora asteapta la cozi interminabile pentru

a votal (lohannis, noiembrie 2014).
Romanii stau la coada pentru a vota atat in tard, cat si in diaspora.
(Ciolos, mai 2019).

Organizarea
votului

Interpelarea

Cer guvernului sd gaseasca urgent o solutie pentru a infiinta sectii de
votare astfel incat romanii din diaspora sa gaseascd o posibilitate practica
pentru a putea vota. (Iohannis, noiembrie 2014).

Solicit guvernului ca acum, in ceasul al doisprezecelea, sa faca un efort
si sa prelungeasca programul de votare. Solicit guvernului sd acorde un
minim respect fatd de acesti oameni care vor sa voteze. (lohannis,
noiembrie 2014).

Avertismentul

Coada infernala la Arganda del Rey, Madrid. Art. 385 Cod penal:
Tmpiedicarea, prin orice mijloace, a liberului exercitiu al dreptului de a
alege sau de a fi ales se pedepseste cu inchisoarea de la 6 Iuni la 3 ani.
(Bogdan, mai 2019).

Declaratia

Exista presiuni inadmisibile ai inacceptabile facute de presedintele
Traian Basescu si candidatul Klaus lohannis, care solicita institutiilor
statului sa incalce legea. Tn aceste conditii ministrul de Externe si-a
depus demisia. (Ponta, noiembrie 2014).

A Tinceput votul Tn diaspora pentru turul al Il-lea al alegerilor
prezidentiale. La fel ca in turul I, romanii din diaspora au la dispozitie
trei zile pentru a-si exercita votul. (Barna, noiembrie 2019)

Obligatia

Programul de vot in sectiile din strdinatate poate si trebuie si fie
prelungit prin ordonantd de urgentd. Este ultima sansd pentru guvernul
Ponta sa dovedeasca ca nu-si bate joc de drepturile romanilor. Este o
rusine ce se intdmpla in acest moment! (lohannis, noiembrie 2014).

Mii de romani asteaptd sa voteze si, probabil nu vom apuca sa votam
toti. Este obligatoriu sa se prelungeasca programul de votare! (Udrea,
noiembrie 2014).

Judecata de

Este o rusine ce se intdmpld in acest moment! (lohannis, noiembrie

valoare 2014).
Absolut inadmisibil ce face Guvernul PSD! Inadmisibil (Bogdan, mai
2019).
Alti romani umiliti, in Torrejon de Ardoz Spania. (Bogdan, mai 2019).
Dezastru la Stuttgart!! In citeva momente voi face o declaratie de presa!
(Bogdan, mai 2019).
Participarea la Promisiunea | Dreptul de vot este un drept constitutional. 9,5 milioane de alegatori au

vot

votat fara nicio problema Tn #Romania. In diaspora, prin masurile luate
de BEC si MAE, vor putea duminica sa voteze toti cei care doresc sa 0
facd. (Ponta, noiembrie 2014).

Judecata de
valoare

Este o prezenta uriasa dar, din nefericire, o organizare defectuoasa.
(lohannis, noiembrie 2014).

Aprecierea

In Miinchen si Londra se sti la coada pentru vot deja! Sunt profund
impresionat de vointa si darzenia voastra si sunt 100% alaturi de voi!
(lohannis, noiembrie 2014).

Le multumesc romanilor din Noua Zeelanda pentru victoria zdrobitoare!
Le multumesc pentru increderea si pentru votul lor! Sunt impresionat de
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numarul de trei ori mai mare al oamenilor prezenti la vot acolo fata de
primul tur! (lohannis, noiembrie 2014).

Multumesc fratilor frumosi si liberi din Roma! Romania nu moare si nici
nu se preda, oriunde s-ar afla! #eliberamROMANIA #impreuna
#diaspora. (Bogdan, mai 2019).

il felicit pe Klaus Iohannis, ii felicit pe romanii de acasa si din Diaspora
pentru mobilizarea extraordinara. Este victoria romanilor care-si doresc o
tard modernd si democraticd. (Barna, noiembrie 2019).

Este uimitor cat de multi oameni buni s-au alaturat proiectului nostru. Ei
explica zi de zi, In orasele si satele Romaéniei, din casa in casa si in
diaspora, cd partidele vechi si-au epuizat resursele. Romania renaste din
propria umilinta provocata de vechea clasa politica si asta vad peste tot
pe unde merg. (Ciolos, mai 2019).

Ti rog pe cei care stau la coada la sectiile de vot din diaspora sa sune
acasa si sa le spuna tuturor ce li se intampla! i rog, de asemenea, pe
romani sa voteze 1n locul celor care nu o pot face din cauza organizarii
dezastruoase! (lohannis, noiembrie 2014).

Incepand de astazi, timp de trei zile, roménii din striinitate voteaza la
alegerile prezidentiale! Dragi romani, veniti la vot pentru ca tara noastra
are mare nevoie de fiecare dintre voi, oriunde v-ati afla. (lohannis,
noiembrie 2019).

Injonctiunea

Mesaje
unificatoare

Declaratia Romani de pretutindeni, sunt alaturi de voi! (lohannis, noiembrie 2014).
Doar PRO Romania vorbeste cu toti romanii !!! Doar PRO Romania ii
convinge pe cei care vor o alternativa curata de centru stanga pentru toti
romanii! (Ponta, mai 2019).

Am stat n stradd, am facut pasul noi catre ei — in sate, in orase, in tara si
n diaspora, pentru a-i convinge ca nu mai sunt singuri. Ca impreuna
vom reusi s ne facem tara bine. (Ciolos, mai 2019).

Toti cei care voteaza sunt egali si sunt cetiteni buni ai Romaniei, n tara

sau in afara. (Ponta, noiembrie 2014).

Judecata de
valoare

Relatiile cu Declaratia Echipa PSD si-a asumat cu fermitate misiunea de a apara si promova

Uniunea interesele tarii si ale romanilor in Parlamentul European. Luptam pentru
Europeana demnitate si respect in Europa! (Plumb, mai 2019).
Masuri de Judecata de FAKE NEWS este atunci cand falsificati mesaje despre diaspora in
sustinere pentru valoare conditiile in care noi am implementat programe de sprijin pentru romanii
diaspora din afara granitelor (exemplu: Diaspora Start-Up) si noi am facilitat votul
prin cele 3 zile alocate, cresterea numarului de sectii si votul prin
corespondenta. (Dancila, noiembrie 2019).
Declaratia Stam de vorba cu romanii din Diaspora. In aceasta seara voi fi live aici
impreuna cu senatorul USR Radu Mihail, de la ora 20:00 CET (Barna,
2020).
Responsabilitate | Injonctiunea | Se apropie cu pasi repezi cele mai importante sarbatori crestine. Fac un
a n timpul apel catre romanii din Diaspora, un apel necesar, dar care ma umple de
crizei generate tristete: dragii mei, nu veniti anul acesta acasd de Sarbatori. (lohannis,
de pandemia de 2020)
coronavirus Obligatia Este foarte important sa intelegeti, oricat de greu ar fi, cd revenirea in
interna tara, in sanul familiei, poate fi extrem de periculoasa atat pentru voi, cat

si pentru cei la care tineti atdt de mult. Vom face astazi aceste sacrificii
dureroase pentru a putea fi din nou Tmpreuna mai tarziu. (lohannis,
2020).

In timpul starii de urgenta din 2020 referiri la diaspora se regisesc preponderent in
cadrul discursului prezidential. Politicienii din opozitie mentioneazd aceastd categorie
identitard rar (cum este cazul lui Dan Barna) sau deloc (cazul lui Marcel Ciolacu). De
remarcat in acest caz este lipsa prezentei pe Facebook a prim-ministrului Ludovic Orban, care
in perioada analizatd nu a avut activitate pe aceasta retea sociala online. Orban si-a relansat
pagina de Facebook in toamna lui 2020 pentru alegerile parlamentare, aspect care releva inca
o data caracterul strategic al comunicdarii pe Facebook. Acest spatiu este mai putin folosit ca
platformd de participare la dezbateri sau pentru a lansa actiuni politice, ci mai mult pentru
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punerea in scend a proiectului de comunicare al politicienilor Tn contexte electorale sau
politice specifice.

In perioada stirii de urgentd, politicienii analizati tind si apeleze la discursuri
unificatoare, in cadrul cérora cele mai multe referiri sunt generale la ,,romani”, si mai putin
specifice, la ,,diaspora”. Aceasta optiune poate fi interpretata ca fiind o strategie de a evita
posibilele controverse Tn jurul unui subiect care a trezit dezbateri intense Tn mass-media.
Accentul cade astfel pe responsabilitatea de care romanii din tara si din strainatate trebuie sa
dea dovada in timpul pandemiei si pe necesitatea de a respecta recomandarile de calatorie si
restrictiile sanitare pentru a limita raspandirea virusului.

In ceea ce priveste raspunsul la prima intrebare de cercetare a proiectului de fata,
rezultatele acestui studiu releva o distinctie intre:

- Diaspora ca spatiu construit la nivel discursiv — politicienii analizati folosesc termenul
,,diaspora” pentru a desemna toate locurile si comunitatile din afara Romaniei in care
cetateni romani muncesc sau locuiesc pe termen lung sau scurt; si

- Diaspora ca o categorie sociala — in acest caz se fac referiri la ,,romanii din diaspora”,
,romanii de afara”, ,,romanii din strainatate”, ,,romanii de pretutindeni”, sau ,,romanii
din... (Chisindau, Roma, China etc.). O altd practica folositd de politicieni este
suprapunerea dintre locul de resedinta si romanii diaspora, pentru a-i numi pe cei din
urmi: Berlin, Paris, Tokyo etc. In alte mesaje politicienii se folosesc apelative
generale precum ,,romanii”, ,,cetatenii”’, pentru a promova un discurs incluziv, care nu
face distinctie Intre categorii identitare sau sociale specifice. Aceastd tactica este
folositd in special in timpul starii de urgenta din 2020, atunci cadnd nevoia de a
respecta restrictiile si masurile de protectie sanitard era mare.

De-a lungul timpului identitatea discursiva atribuita de politicieni diasporei este direct
legatd de miza politica urmaritd si de afilierea partinicd. De reguld, politicienii din opozitie in
alegerile prezidentiale din 2014 (Iohannis, Udrea) si alegerile Europarlamentare din 2019
(Bogdan, Ciolos) le atribuie romanilor din strdinatate statutul de victime ale céaror drepturi nu
sunt corect reprezentate de autoritatile cu rol executiv din Roméania. Acesti politicieni fac apel
la judecatile de valoare, interpelari, avertismente si exprimarea obligatiei pentru a se adresa
contracandidatilor lor (de ex. lohannis, noiembrie 2014; Bogdan, mai 2019). Pentru a descrie
organizarea alegerilor acesti politicieni folosesc cuvinte precum ,inadmisibil”,
»rusine/rusinos”, ,,dezastru”. Prin aceste abordari discursive ei isi delegitimeaza adversarii
prin evaludri de timp moral. In relatie cu alegitorii din diaspora politicienii folosesc
comportamente de enuntare menite a genera emotie si a mobiliza votantii precum aprecierea,
sau injonctiunea. Din acest punct de vedere, diaspora este vazutd ca o resursd electorald
importantd, care poate contribui decisiv la rezultatul alegerilor. Accentul aici cade pe
responsabilitatea si puterea acestor alegatori de a schimba felul in care se face politica in
Romania.

Politicienii care reprezinta partidul de guvernamant, cel care organizeaza alegerile (de
ex. Ponta, noiembrie 2014; Plumb, mai 2019), tind sa foloseasca un tip de discurs mai
rezervat. In 2014, Ponta apeleazi la comportamente de enuntare precum declaratia sau
validarea/acceptarea pentru a 1i portretiza pe alegatorii din diaspora ca fiind cetateni valorosi,
demni de intelegere si respect. In 2019, Plumb preferi o abordare neutra, referindu-se nu atat
la diaspora drept categorie identitard, ci la eforturile depuse de partidul din care face parte de
a Imbunatati relatiile Roméaniei cu Uniunea Europeand. Aceasta este unica referire la relatiile
trans-nationale facuta de politicienii analizati In intervalele de analiza selectate.

Atunci cand problema organizarii votului in diaspora si-a gésit rezolvarea, in toamna
lui 2019, prin suplimentarea zilelor de vot, numarul referirilor directe la diaspora a scazut, iar
abordarea politicienilor referitoare la diaspora a devenit una mai echilibrata. Politicienii
reprezentanti ai puterii (de ex., lohannis, noiembrie 2019) au apelat la injonctiuni pentru a se
adresa cetatenilor din diaspora, dar au renuntat la tonul militant promovat in 2014. ldentitatea
discursiva atribuitd romanilor din strdinitate este de data aceasta este construitd in jurul

60



oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

responsabilitatii si a puterii lor de a aduce schimbarea. Candidatul din opozitie, Dan Barna, a
folosit 1n principal comportamente precum declaratia sau aprecierea pentru a se referi la votul
din diaspora. Atentia lui s-a concentrat pe educarea alegatorilor din strdindtate asupra
procesului de vot, sau pe mobilizarea alegatorilor.

Analiza discursului politic Tn cele trei contexte electorale selectate a relevat de
asemenea identitati pentru politicienii implicati:

- politicianul militant, care se axeaza pe interpelari si accentueaza incapacitatea guvernului
de a respecta dreptul de vot al cetatenilor din strainatate (ex. lohannis, 2014; Udrea, 2014;
Bogdan, 2019);

- politicianul echilibrat, care recunoaste dificultdtile asociate votului in diaspora, dar se
axeaza 1n principal pe declaratii si mesaje mobilizatoare pentru a-si promova mesajul (ex.
Dacian Ciolos, 2019; Dan Barna, 2019);

- politicianul care valideaza si recunoaste piedicile intdmpinate de cetatenii romani din
diaspora pentru a vota (Ponta; 2014);

- politicianul statutar, care se concentreaza in principal pe aspecte de politica interna,
atacuri politice sau politica de partid, si care se refera putin sau deloc la subiectul diaspora
(ex. Tariceanu, 2014; Plumb, 2019; Ponta, 2019; Dancila, 2019; Diaconu, 2019).

In cazul starii de urgentd, identitatea romanilor din striinitate este construitd plecand
de la ideea de responsabilitate. Discursul politic de data aceasta este mai rezervat in ceea ce
priveste diaspora. Intoarcerea in Romania a cetitenilor care lucreaza in striinitate a generat
o dezbatere intensd in mass-media ca urmare a temerii ca acest lucru ar putea contribui la
raspandirea virusului. Discursul politic nu face nici o referire evaluativa la intoarcerea in tara
a romanilor, dar lanseaza recomandarea de a evita calatoria in Romania de Paste, prin apelul
la obligatia interna. In aceastd perioada discursul politic a devenit unul unificator, politicienii
adresandu-se ,,romanilor”, ,.cetatenilor” si mai putin unor categorii identitare sau sociale
specifice. Tn acest context, actorii politici s-au impértit in politicieni unificatori (ex. lohannis,
2020; Barna, 2020) sau politicieni statutari, care s-au focusat in principal pe proiectul lor de
comunicare politica, si au evitat in Intregime subiectul diaspora (ex. Ciolacu, 2020).

In ceea ce priveste raspunsul la cea de-a doua intrebare de cercetare, rezultatele
studiului aratd ca, in context electoral, actorii politici din Roméania tind sd foloseasca
Facebook pentru atacuri politice, mesaje mobilizatoare, sau de apreciere pentru a vorbi despre
diaspora. Aceastd abordare releva caracterul strategic al raportarii politicienilor la romanii
din strainatate. Abordarea acestui subiect este influentatd de miza actorului politic si de
context. In acelasi timp, paginile de Facebook, ca spatiu de comunicare nemediati, sunt
construite de politicieni si echipele lor de consultanti ca spatii sigure, in care subiectele
discutate sunt atent alese. Facebook este prin urmare mai putin o platforma pentru dezbatere,
ci un cadru de punere in scena a proiectului de comunicare politica. Ca urmare, rareori in
perioadele analizate politicienii selectati au lansat decizii, initiative politice sau obiective pe
termen lung. Facebook este o extensie a celorlalte platforme de comunicare (intélniri directe
cu cetatenii, emisiuni televizate, declaratii de presa), de unde sunt preluate si sintetizate
mesaje.

Facebook este folosit in principal care spatiu de (de)legitimare simbolicd a unor
actiuni politice sau a unor actori politici. Din acest punct de vedere, discursul capata o
puternica valenti ideologica (in sensul discutat de Van Dijk in 2006). Tn cadrul alegerilor
prezidentiale din 2014 de exemplu, politicienii din opozitie mentioneaza nevoia de a prelungi
programul de vot. Politicienii care organizeaza alegerile 1i asigura pe alegatori ca au luat toate
masurile pentru a facilita procesul de vot. Cu toate acestea, prin comportamentele de enuntare
folosite, politicienii din prima categorie atribuie responsabilitatea pentru actiune si initiativa
oponentilor politici. Politicienii din cea de-a doua categorie se portretizeaza ca victime ale
unor presiuni ,,inadmisibile”. Aceeasi tendintd este pastratd in cadrul alegerilor Euro-
parlamentare din 2019, cand politicienii din opozitie isi pdstreazd tonul militant. De data
aceasta insd politicienii reprezentanti ai puterii au o abordare mult mai neangajantd a
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subiectului diaspora. De exemplu, Rovana Plumb face unica referire la relatiile Romaniei cu
Uniunea Europeana, dar nu abordeaza deloc problema votului din diaspora.

O schimbare a felului in care politicienii abordeaza lansarea unor initiative politice si
a unor masuri concrete poate fi vazuta in 2020. Presedintele Iohannis publicd pe Facebook
fiecare declaratie de presd in care discutd chestiuni legate de gestionarea pandemiei. Tn acest
context, el lanseaza recomandarea ca romanii din diaspora sa evite intoarcerea acasa de Paste
prin apelul la argumente emotionale (nevoia de a-i proteja pe cei de acasa). Aceasta a fost
insa una dintre putinele referiri directe a politicienilor roméni la diaspora intr-un discurs
publicat pe Facebook, deci este vorba de o tendintd marginala.

Proiectul de fata ofera o viziune asupra discursului politic din Roménia cu privire la
diaspora. Aceasta contributie continud eforturile de cercetare empiricd anterioare, ce
abordeaza acest subiect din perspectiva discursului mass-media. Principala limitd a acestei
lucrari este aceea ca se concentreaza pe discursul candidatilor politici ale partidelor mari din
Roménia. Din acest punct de vedere, cercetarea poate fi dezvoltata pentru a include si
politicieni din partide politice mai mici, care nu au intrunit limita de voturi pentru a intra in
Parlament. De asemenea, pentru 0 viziune mai clara asupra specificitdtii strategiilor de
comunicare pe Facebook, lucrarea se poate orienta spre o analiza comparativa a discursului
media si a celui de pe platforma mentionata.

7. Referinte (selectie)

Achugar, M. (2007). Between remembering and forgetting: Uruguayan military discourse
about human rights (1976—2004). Discourse & Society, 18(5), 521-547.

Augoustinos, M., Hastie, B., & Wright, M. (2011). Apologizing for historical injustice:
Emotion, truth and identity in political discourse. Discourse & Society, 22(5), 507-531.

Basch, L., Glick Schiller, N., & Szanton Blanc, C. (2005 [1994]). Nations Unbound:
Transnational projects, postcolonial predicaments and deterritorialized nation-states.
London and New York, NY: Routledge.

Beciu, C. (2011). Sociologia comunicarii si a spatiului public. lasi: Polirom.

Beciu, C. (2012a). Diaspora si experienta transnationala. Practici de mediatizare in presa
romaneasca. Revista Romdna de Sociologie. XX111(1-2), 49-66.

Beciu, C. (2012b). Qui fait la diaspora? Le probléme de I’identité dans les recherches sur les
diasporas. Romanian Journal of Communication and Public Relations. 14(4), 13-28.

Beciu, C., Madroane, I. D., Ciocea, M., & Carlan, A. I. (2017). Media engagement in the
transnational social field: discourses and repositionings on migration in the Romanian
public sphere. Critical Discourse Studies, 14(3), 256-275.Boccagni, P. (2012).
Rethinking transnational studies: Transnational ties and the transnationalism of
everyday life. European Journal of Social Theory, 15(1), 117-132.

Beciu, C., Ciocea, M., Madroane, |. D., & Carlan, A. 1. (2018). Debating Migration as a
Public Problem: National Publics and Transnational Fields. Peter Lang Publishing.

Boccagni, P. (2012). Rethinking transnational studies: Transnational ties and the
transnationalism of everyday life. European Journal of Social Theory, 15(1), 117-132.

Brubaker, R. (2005). The ‘diaspora’ diaspora. Ethnic and Racial Studies. 28(1), 1-19.

Castles, S., & Miller, M. J. (2003). The Age of Migration. New York: Guilford Press.

Charaudeau, P. (2005). Le discours politique — Les masques du puvoir. Paris: Vuibert.

Cheregi, B.-F. (2015). The Construction of Identity of Anti-Immigration: The Case of
Discourses about Romanian immigrants in the British Press. Romanian Journal of
Sociology, 10(1), 279-298.

Cheregi, B.-F., & Adi, A. (2015). The visual framing of Romanian migrants in the national
press: A social semiotic approach. Romanian Journal of Journalism and
Communication, 48(2), 12-25.

62



oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Ciocea, M., & Cérlan, A. (2012). Debating migration as a public problem: diasporic stances
in media discourse. Romanian Journal of Communication and Public Relations, 14(4),
181-201.

Ciocea, M., & Cérlan, A. (2018). Debating Migration: Diasporic Stances in Media Discourse.
In C. Beciu, M. Ciocea, I. D. Madroane & A. I. Cérlan (eds.). Debating Migration as a
Public Problem: National Publics and Transnational Fields (pp. 63-83). Peter Lang
Publishing.

Costelloe, L. (2014). Discourses of sameness: Expressions of nationalism in newspaper
discourse on French urban violence in 2005. Discourse & Society, 25(3), 315-340.
Horvath, 1., & Gabriel Anghel, R. (2009). Migration and its consequences for

Romania. Stidosteuropa, 57(4), 386.

Junger, J. & Keyling, T. (2020). Facepager. An application for automated data retrieval on
the web. Source code and releases available at https://github.com/strohne/Facepager/.

Mancini, P. (1999). New frontiers in political professionalism. Political Communication,
16(3), 231-245.

Negrine, R., & Lilleker, D. G. (2002). The professionalization of political communication
continuities and change in media practices. European Journal of Communication,
17(3), 305-323.

Negrine, R., Mancini, P., Holtz-Bacha, C., & Papathanassopoulos, S. (2007). The
professionalization of political communication. Changing Media Changing Europe.
Bristol: Intellect.

Ragazzi, F. (2009). Governing diasporas. International Political Sociology, 3(4), 378-397.

Toader, F., & Grigorasi, C. (2016). Storytelling in Online Political Communication during the
Presidential Elections Campaign in Romania. Journal of Media Research, 9(3).

Triandafyllidou, A., & Wodak, R. (2003). Conceptual and methodological questions in the
study of collective identities: An introduction. Journal of Language and Politics, 2(2),
205-223.

Van Dijk, T. A. (1993). Principles of critical discourse analysis. Discourse & Society, 4(2),
249-283.

Van Dijk, T. A. (1997). What is political discourse analysis. Belgian Journal of Linguistics,
11(1), 11-52.

Van Dijk, T. A. (2006). Ideology and discourse analysis. Journal of political
ideologies, 11(2), 115-140.

Van Leeuwen, T. (2007). Legitimation in discourse and communication. Discourse &
Communication, 1(1), 91-112

Weinar, A. (2017). From emigrants to free movers: whither European emigration and
diaspora policy?. Journal of Ethnic and Migration Studies, 43(13), 2228-2246.

63



oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Proiectul de cercetare Efectele migratiei parintilor asupra performantelor scolare ale
adolescentilor este desfasurat de drd. Pauna-Gabriela Guiu.

Proiectul Efectele migratiei parintilor asupra performantelor scolare ale
adolescentilor analizeaza urmadrile pe care le are migratia parintilor asupra situatiei scolare a
adolescentilor si a modului de comunicare a acestora cu persoanele din jur, de la familie si
prieteni pani la colegi si profesori. In societatea romaneascd actuald, migratia este un factor
major de influenta, un proces activ si continuu prin care, la nivel national, au loc o serie de
schimbiri in plan economic, politic, dar si social. Intr-o era caracterizata de libera circulatie a
persoanelor, marfurilor si capitalului, numarul actorilor sociali care decid sd@ munceascad in
afara granitelor tarii a crescut considerabil odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
(UE), dar a explodat dupa anul 2014, cand s-au deschis granitele fortei de munca pentru
romani si bulgari in tari precum Marea Britanie sau Olanda (Beciu, Ciocea, Madroane, &
Carlan, 2019; Bian, 2018). In acest context, prezentul demers empiric isi propune si ofere o
imagine a impactului fenomenului migrator la nivelul copiilor rdmasi acasa, precum si 0 mai
buna Intelegere a sistemului actual de monitorizare si interventie in favoarea acestor copii.

1. Obiectivele si activititile de cercetare

Rezolutia parintilor de a activa pe piata muncii in strdindtate este determinatd de
doleanta acestora de a imbunatdti situatia economica a familiei printr-un nivel de trai mai
ridicat si de a le oferi copiilor mai multe oportunitati de a invata/ studia, de a le crea un viitor
mai bun (Menjivar & Abrego, 2009; Schmalzbauer, 2008). Studiile de referinta aratd ca
aceastd decizie nu este luatd doar de catre un membru, ci, mai degraba, de familie, prin
consultare (Abrego, 2014; Safta, Stan, lurea, & Suditu, 2014). De comun acord este sustinuta
plecarea unui membru sd lucreze in straindtate, in vederea cresterii veniturilor 1 minimizarii
riscurilor economice. Dacd, din punct de vedere financiar, migrarea parintilor poate
reprezenta un aspect pozitiv, din punct de vedere afectiv, aceasta determina o serie de efecte
negative directe, cum ar fi: schimbarea intr-un mod distonant a relationarii copiilor cu
parintii, cu prietenii, cu colegii de clasa, precum si neindeplinirea sarcinilor scolare sau
aparitia unor probleme de disciplind (Abrego, 2014; Dreby & Stutz, 2012; Fundatia Soros,
2007; Fundatia Alternative sociale, 2006; Pratt, 2012; Toth, Toth & Voicu, 2007).

a. Obiective generale, obiective specifice

Pornind de la aceste realitati, obiectivele generale urmarite pe parcurs au avut in
vedere: intelegerea complexitdtii fenomenului migratieit la nivel national si global,
identificarea cauzelor si consecintelor fenomenului, precum si analizarea lor in profunzime.

Unul dintre obiectivele specifice ale studiului meu a fost reprezentat de identificarea
perceptiilor copiilor cu privire la urmarile create de plecarea parintilor in striindtate asupra
performantelor lor scolare. Am considerat ca este important sa se identifice perceptia pe care
copilul o are 1n raport cu decizia parintilor de a pleca la munca in strainatate si a modului in
care aceastd decizie a influentat performantele sale educationale. Chiar dacd intentia
parintilor de a emigra (temporar) are ca scop crearea unui mediu propice in care copilul sa se
dezvolte, urmarile ei, de cele mai multe ori, nu sunt favorabile pentru niciun membru al
familiei. Un alt obiectiv care a oferit un contur mai clar cercetarii propuse prin intermediul
acestui proiect a fost identificarea modului de relationare a adolescentului cu cei ramasi
acasd, mai mult sau mai putin aldturi de el in aceastd incercare (de la rude si prieteni, pana la
colegi si profesori). Ultimul obiectiv a fost reprezentat de stabilirea modului in care este
reconfigurata relatia dintre parinte si copil in urma translocarii teritoriale a parintelui. Astfel,
am analizat modul si mijloacele prin care comunicd adolescentul cu parintii lui, rolul
tehnologiei de ultima generatie in acest proces, felul in care a evoluat relatia dintre acestia,
precum si modul in care ar dori adolescentii sa se desfasoare relatia parinte-copil.

64



oN Sy

*|Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

b. Activitati de cercetare

Primele activitati s-au concentrat pe analiza complexitatii fenomenului migratiei: cum
a aparut, cum a fost reprezentata in istorie, cum a evoluat, care sunt teoriile importante ale
migratiei si cite tipuri de migratie putem recunoaste pani in prezent. In plus, am analizat care
sunt efectele pe care acest fenomen le produce la nivel global, dar si la nivel national, unde
literatura de profil arata ca au loc cele mai multe schimbari in plan economic, politic, dar si
social, cu accent pe viata de familie.

Apoi, am urmadrit evolutia migratiei in Europa, precum si efectele pe care migratia le
are asupra Romaniei. Tehnologia a reprezentat, in ultimii ani, domeniul principal in care s-au
investit bani si timp pentru dezvoltare, fapt pentru care si cererile de personal inalt calificat au
crescut remarcabil, 1n special in educatie si sdnatate. De exemplu, un numar semnificativ de
specialisti din domeniul medical, din tari precum Romania, Polonia si Slovacia si-au parasit
tarile de origine pentru a lucra in Europa Occidentala (de exemplu, pana in 2015, Roménia a
pierdut jumatate din medicii ei) (McAuliffe, Khadria, & Bauloz, 2019). in acelasi timp, s-a
observat o crestere semnificativd si in randul cererilor pentru fortd de lucru necalificata,
aceasta fiind indispensabilda in domenii precum agricultura sau constructiile. Potrivit
statisticilor publicate in World Migration Report (McAuliffe et al., 2019), in topul tarilor care
depind cel mai mult de forta de munca temporara sau care favorizeazd si implementeaza
solutii pentru atragerea migrantilor se afla Statele Unite, Canada, Germania, Austria si
Regatul Unit al Marii Britanii.

Tn ceea ce priveste documentarea despre efectele migratiei romanilor in statele
Uniunii Europene, in special in zona de vest a continentului, am realizat ca, in literatura,
existd cercetdri care vorbesc despre tendintele si fluxurile migratorii, cauzele si motivatiile
migrantilor de a-si lasa tara de origine, amploarea fenomenului migrational, consecintele din
spatiul de plecare/ sosire, efectele in plan economic si/ sau demografic (Alvarez, Garreta
Bochaca, & Molina Luque, 2010; Balan & Olteanu, 2017; Brock & Blake, 2015; Docquier &
Rapoport, 2012; Goschin, Roman, & Danciu, 2013; Horvith & Anghel, 2009; Vertovec,
2009). Sunt, insd, mai putine studii, cu precadere calitative, care se concentreaza pe efectele
migratiei parintilor la nivelul copiilor rdmasi acasa.

Ulterior, am analizat fenomenul si din perspectivd socio-culturald, pentru a putea
rezuma care sunt efectele pe care migratia parintilor le are asupra dezvoltarii sociale si
educationale ale copilului. Asa cum aratd studiile de profil (Abrego, 2014; Gonta, 2007;
Madianou & Miller, 2012; Menjivar & Abrego, 2009; Toth et al., 2007), separarea famiilor
poate reprezenta un efect negativ al migratiei, avandu-se n vedere modificarea structurii,
dinamicii si functionalitatii acesteia pe termen lung. Copiii aflati in situatia in care unul sau
ambii parinti sunt plecati sd munceasca in strdinatate raman, Insd, cei mai vulnerabili si acest
lucru produce efecte negative ce necesita a fi atent documentate, pentru o mai buna
cunoastere a modului In care ele ar putea fi limitate pe viitor.

Folosind interviurile Tn profunzime ca instrument de cercetare, in luna ianuarie, am
realizat si pretestat ghidul de interviu, iar in luna februarie am realizat interviurile. Tn paralel,
tot in luna februarie, am pregatit si abstractul pentru conferinta The Migration Conference,
care ulterior a fost acceptat. Aceasta se va desfasura online, in perioada 06-10 iulie 2021, si
este organizatd de Institutul Ming-Ai, Londra, Marea Britanie. Fiind cea mai mare conferinta
de profil din Europa, reuneste peste 150 de sesiuni paralele pe tema migratiei si o suita de
keynote speaker-i recunoscuti, care s-au remarcat prin publicarea unor lucrari de baza pe
migratie (Prof. Ibrahim Sirkeci, Prof. Theresa Alfaro-Velcamp, Prof. Camilla Orjuela, Prof.
Ruth Gomberg-Mufioz etc.). Tn cadrul acestui eveniment, voi prezenta lucrarea Parental work
migration and the children left behind in rural Romania. A qualitative perspective, care sta la
baza Tndeplinirii obiectivelor pe care mi le-am asumat ca bursier Spiru Haret. Tn luna martie,
aprilie si mai am pregatit celelalte materiale necesare raportarii finale - articolul stiintific si
raportul final de activitate.
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Astfel, in ceea ce priveste aceastd cercetare empirica, am urmarit sa ofer o imagine a
fenomenului migrator asupra familiilor transnationale, precum si 0 mai buna intelegere a
sistemului actual de monitorizare si interventie in favoarea copiilor ai caror parinti sunt
plecati sd munceasca in strainatate.

2. intrebiri de cercetare

Plecind de la obiectivelor enumerate si explicate in sectiunea anterioard, sunt
dezvoltate trei intrebari de cercetare care stau la baza studiului, mai exact:

1C1: Care este perceptia adolescentilor asupra motivelor care au stat la baza deciziei
parintilor lor de a emigra?

1C2: Cum se reconfigureaz relatiile dintre adolescentii ramasi acasd si ceilalfi (cei
din cercul apropiat — parinti, rude, prieteni vs. cercul indepartat — colegi de scoald,
profesori, vecini)?

1C3: Care este perceptia adolescentilor vizavi de efectele emigrarii parintilor asupra
experintei lor scolare (rezultate, provocari)?

3. Considerente metodologice

Avand scop explorator, explicativ, cat si descriptiv, cercetarea de fatd propune o
abordare calitativa pe baza de interviu in profunzime semistructurat, pentru a putea analiza
efectele pe care separarea familiilor le are asupra performantelor scolare ale adolescentilor
ramasi acasd. Printre motivele pentru care acest studiu foloseste interviul ca metoda de
cercetare, se numara raspunsurile mult mai detaliate si mai complexe privind propriile
experiente ale respondentilor, precum si posibilitatea de a alege sa nu raspunda intrebarilor pe
care le considera prea personale. De asemenea, perspectivele calitative propun o radiografie
mult mai amanuntitd a subiectului cercetarii, relevand informatii bogate care nu transpar din
statistici sau chestionare (De Fina, 2003). Interviul permite elaborarea si inregistrarea unor
raspunsuri spontane, sincere, mai dezvoltate si in conformitate cu firea si experienta
personala a fiecarei persoane intervievate, lucruri mai greu de obtinut dintr-o evaluare de tip
chestionar. Pe langad aceasta, interviul creste cantitatea si calitatea informatiilor, daca ne
gandim la plusul oferit de comportamentele nonverbale.

Avand n vedere situatia critica provocatda de SARS CoV2 si a masurilor de distantare
sociala implementate odata cu agravarea situatiei, interviurile S-au desfasurat online, pe
platforme precum Messenger si Zoom. Pentru a avea un contact vizual si pentru a putea
observa expresiile faciale sau comportamentele respondentilor, acestia au fost rugati sa
porneasca camera video din dotarea calculatorului. Interviurile au la baza un ghid orientativ
de intrebari. Acestea au fost testate, in ideea de a observa dacd sunt clare, bine organizate si
daca scot la iveald raspunsuri complexe. De asemenea, am obtinut acordul parintilor pentru
ca adolescentii sa poata sustine interviurile si am stabilit aspectele legate de confidentialitatea
informatiilor transmise, precum si folosirea acestora doar in scopuri academice. Fiecare
participant a fost informat cu privire la obiectivele cercetarii empirice si la natura interviului.

Cercetarea s-a realizat pe un lot de convenienta format din 14 adolescenti.
Respondentii au fost selectati in functie de zona de provenienta (persoane din mediul rural),
cu varste cuprinse intre 16 si 18 ani si au minim un parinte plecat la munca in strainatate.
Motivul pentru care am ales acest public tinta vine ca urmare a accentuarii situatiei in care tot
mai multi copii au parinti plecati in strainatate. Intervalul de varsta ales vine ca urmare a
ratiunii cd persoanele pot formula raspunsuri detaliate, coerente si in conformitate cu situatia
adevarata pe care o traiesc. De asemenca, acestea se afla intr-o perioada de dezvoltare
profesionald - ce tine de alegerea unui liceu, alegerea unei facultati, pregatirea in domenii de
interes, lucru care necesitd un suport material mai mare din partea parintilor.
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4. Arii empirice

Pentru cercetarea empirica, am analizat efectele pe care migratia parintilor le are
asupra copiilor din partea de nord-est a Romaniei, Moldova, si din partea de sud-vest,
Oltenia. Potrivit celor mai recente date furnizate de Institutul National de Statistica (2020),
aceste doua regiuni au, la nivel national, cea mai mare ratd de somaj; sunt, in mare parte,
zone rurale; cu o infrastructura mai putin dezvoltata si un risc destul de ridicat al saraciei si al
imbatranirii populatiei.

Chiar daca intentia de a migra temporar are ca scop crearea unui mediu propice in
care copilul s@ se dezvolte, urmarile ei, de cele mai multe ori nu sunt favorabile pentru niciun
membru al familiei. Interviurile au surprins teme si subteme cu referire la motivele si
perioada plecarii parintilor, efectele acesteia in relatia dintre copil si parintele plecat (cu
accent pe modul in care aceasta a fost redefinita de noile realitati), in procesul de comunicare
a copilului cu diferite persoane, precum si efectele lipsei parintilor asupra rezultatelor scolare
ale copilului.

5. Cadrul analitic

Migratia internationald. Aspecte generale

Unul dintre cele mai vetuste si complexe fenomene sociale (deoarece isi are originea
inca de la inceputurile omenirii), migratia este considerata de catre literatura de specialitate al
treilea factor decisiv al evolutiei populatiei, dupa fertilitate si mortalitate (Faist, 2000;
Sharma, Devkota, & Acharya, 2021; Suiu, 2017); precum si cea de-a doua componenta
importantd a dinamicii demografice (Sarcinschi, 2014). Intruct a Tntdmpinat diferite
schimbari si a capatat diverse forme odatd cu trecerea timpului, procesul migrator nu se refera
doar la o tranzitie a unei persoane sau a unui grup dintr-o regiune geografica in alta, dintr-0
tara in alta sau de pe un continent pe altul. Acest fapt a condus la examinarea si intelegerea
fenomenului din perspectiva mai multor discipline (i.e., sociologia, psihologia, antropologia
sau stiintele politice). Avand in vedere scopurile urmarite de catre persoanele care decid sa 1si
paraseasca tara natald (i.e., munca, studii, afaceri, familie), cercetarile analizeaza perspective
pozitive ale migratiei (cooperare, dezvoltare prin remitente, diversitate, toleranta, crestere
economica si mobilitate) (Madroane, 2015; lancu, 2013), dar si perspective negative (rasism,
discriminare, marginalizare sociald, saracie si trafic de persoane) (Pascoal et al., 2018; Suiu,
2017; Tomsa & Janero, 2015). Astfel, rezultatul evolutiei migratiei este reprezentat de
aparitia societatilor multiculturale, care tind spre noi concepte ale cetateniei sau ale statului
national.

Din punct de vedere teoretic, migratia internationald a avut diferite abordari de-a
lungul timpului. Potrivit lui Ravenstein (1885), considerat parintele teoriilor migratiei,
modelul factorilor push-pull (tr. Tmpingere-atractie) produce o serie de efecte pozitive si
negative pentru tarile in care are loc schimbul de capital. Cele mai multe efecte negative sunt
inregistrate de catre tara de origine a migrantilor, iar cele mai multe efecte pozitive sunt
nregistrate de catre tara gazda (Brock & Blake, 2015). Printre cele mai importante migratii,
se numard cele dintre tarile slab dezvoltate catre tarile dezvoltate, lucru sustinut de
majoritatea cercetarilor care s-au efectuat pe aceste segmente. Intr-un studiu axat pe migrarea
romanilor in tdrile dezvoltate (Boncea, 2015), factorii push-pull sunt ilustrati in cinci
categorii: nivelul salarizarii, condiitile de muncd superioare din tara de destinatie;
integritatea, transparenta, promovarea pe criterii de performanta; lipsa coruptiei; sistemul de
sanatate mai bun al tarii de destinatie; oportunitatile sporite de dezvoltare a carierei, respectul
si recunoasterea meseriei. Toti acesti factori sunt influentati la randul lor de varsta, genul,
nivelul de educatie, nivelul de cunoastere a tarii gazda, statutul social sau mediul de
provenienta a persoanei care a hotarat sa isi pardseasca tara de origine. Alte abordari teoretice
se refera la teoria dependentei si teoria sistemului mondial, care redau 0 perspectiva
macrostructurala a migratiei, accentuata prin ideea ca, datoritd dezvoltarii capitaliste, care a
infiintat o ordine globala, statele subdezvoltate sunt dependente de tarile industrializate care
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dezvolta relatii asimetrice (Chirvas, 2015; Sharma et al., 2021). Aceasta perspectiva explica
mecanismele care ajutd unii indivizi sa ia decizia de a migra (prin raspandirea in mijloacele
media a valorilor si a informatiilor privind stilul de viatd occidental), dar nu explica si
rationamentul acelei categorii de indivizi care aleg sd rimana in tara de origine. Astfel, acest
cadru teoretic construieste baza pe care se deruleaza procesul de migratie (Chirvas, 2015).
Astazi, migratiile internationale sunt intr-o continua crestere in randul multor tari ale lumii si
se desfasoara simultan. Prin prisma caracterului lor complex, acestea nu pot fi incadrate intr-
un singur model teoretic, iar numarul tot mai mare al migrantilor si dificultatea controlului
fluxului (datorita liberei circulatii) au dus la cresterea atentiei cercetarilor cu privire la acest
fenomen.

Din punctul de vedere al perspectivei transnationale, migratia este reprezentatd de
stabilirea unor relatii solide intre tara de origine si alte state de pe glob (prin proiecte
internationale comune, conferinte, reuniuni, afaceri), iar cuvinte precum deteritorializare,
mobilitate si conectivitate (Beciu, 2012) sunt esentiale pentru construirea acestora. Cu alte
cuvinte, practicile migrationiste transnationale se raporteaza la transformarile si evolutiile
sociale, economice si politice, care trec dincolo de granitele nationale, migratia devenind,
intr-adevar, un mod de intr-ajutorare si dezvoltare reciproca. Aceste aferentatii sunt incurajate
de procesul de globalizare si pot fi considerate un factor pozitiv, o compensatie pentru toate
provocarile si factorii negativi ce vin odatd cu procesul de emigrare (Klingenberg, Luetz, &
Crawford, 2020; Krawatzek & Sasse, 2020; Lubbers, Verdery, & Molina, 2020). Dintre
provociri, cele mai importante apar la nivel economic si social. In ceea ce priveste planul
economic, se poate vorbi despre deficitul fortei de munca (i.e., din cauza salariilor mai mici),
care poate afecta desfasurarea activitatii n bune conditii a organizatiilor, precum si forta/
emulatia pecuniard a unui stat. La nivel social, institutia familiei are cel mai mult de suferit in
urma procesului de migrare (Safta et al., 2014; Tomsa & Janero, 2015). Plecarea unuia dintre
parinti sau a ambilor poate implica aspecte privind restructurarea familiei migrantilor,
redistribuirea rolurilor de gen, precum si modul in care lipsa unui membru afecteaza
echilibrul grupului. Absenta unui parinte sau a ambilor poate conduce la generarea unor
repercusiuni psihosociale care pot creste vulnerabilitatea copiilor raimasi in tarile de origine.
Astfel, acesti factori pozitivi si negativi determind aparitia schimbdrilor temporare sau
definitive ale modului de viata, dar si a personalitatii celor ce pleaca si a celor ramasi In tara
de origine.

Fenomenul migrator in Romdnia. Potentialele efecte si consecinte

Fluxurile de migratie au fost in continua crestere de-a lungul timpului. Potrivit celui
mai recent raport privind migratia la nivel mondial - World Migration Report (McAuliffe et
al., 2019), la nivel global, numarul migrantilor internationali a ajuns la aproximativ 272
milioane, in 2019. Acest fapt echivaleaza cu 3,5% din populatia globala de 7,7 miliarde,
adica o persoana din 30 isi paraseste tara de origine. Din acest total, 52% sunt barbati si 48%
sunt femei, aproximativ 74% au varsta cuprinsa intre 20-64 ani, iar aproximativ 70%
reprezintd migranti muncitori (en. work migrants), potrivit aceleiasi surse. Astfel, numarul
migrarilor internationale a crescut cu aproximativ 80 de milioane fata de anul 2000, dar a
ramas relativ stabil ca proportie din totalul populatiei globale.

Cu un numar de 82 milioane de migranti gazduiti in 2019, Europa a cunoscut a doua
cea mai mare crestere a migratiei (dupa Asia), in perioada 2000-2019. Putin peste jumatate
dintre migranti sunt nascuti in Europa, dar locuiesc in alta parte a continentului (McAuliffe et
al., 2019). Acest fapt are la baza unul dintre principiile fundamentale ale Tratatului de la
Roma, din 1957, si anume asigurarea liberei circulatii a persoanelor pe teritoriul Comunitatii
Economice Europene (cele sase state fondatoare ale Uniunii Europene - UE). De asemenea,
este justificat de schimbarile politice din Europa Centrald, de Vest si din fosta Uniune
Sovietica, cdnd Acordul de la Schengen din 1985, iesirea de sub tutela comunista si trecerea
la democratie a unor state din Europa de Est, precum si extinderea Uniunii Europene atat in
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2004, cat si in 2007, au facut ca valurile de migranti sa fie din ce in ce mai ramificate. Astfel,
migratia fortei temporare de munca (persoane calificate sau necalificate) a condus la una
dintre cele mai dramatice schimbdri ale populatiei in Europa de Est, in ultimii ani. Tari
precum Federatia Rusa, Ucraina, Polonia si Romania au inregistrat unele dintre cele mai mari
populatii de emigranti din regiune (McAuliffe et al., 2019).

In societatea roméneasca, situatia migratiei transnationale s-a amplificat considerabil
dupd aderarea tarii la Uniunea Europeand, in 2007, aceasta reprezentind a doua cauza
principala a declinului populatiei. In intervalul 2009-2019, Romania a inregistrat o pierdere
de aproximativ 6,5% in dimensiunea populatiei, ajungand la 19,3 milioane de locuitori in
2019 (Institutul National de Statistica, 2020). Datorita oportunitatilor pe care piata muncii din
Europa Occidentla le ofera, pentru romani, migratia a devenit solutia ideald atat pentru
persoanele calificate, cét si pentru cele necalificate. Cea mai mare parte a celor care pleaca,
insa, este constituitd din tineri, capitalul social apt de munca si supus fertilitatii (Balteanu,
2018; Salvati copiii, 2019). Cele mai recente cifre ale Statistical Office of the European
Commission (2021) arata ca peste 20% din persoanele care lucreaza (cu varste cuprinse intre
20 si 64 de ani) locuiesc in diferite tari ale Uniunii Europene. Astfel, potrivit aceleiasi surse,
in 2020, Romania ajunge pe primul loc in clasamentul UE in ceea ce priveste numarul de
emigranti, urmata de Polonia, Italia si Portugalia, cu un numar de aproximativ 3,5 milioane,
iar surse neoficiale sustin cd ar depasi 4 milioane. Similar, Roméania se afld in topul
clasamentului (alaturi de Suedia si Portugalia) in ceea ce priveste obtinerea Cetateniei unui alt
stat membru UE. De exemplu, cel mai recent raport Statistical Office of the European
Commission (2021) arata ca, in 2018, 21.500 de roméani au obtinut cetatenie italiana (30,4%),
germana (20,2%) sau belgiana (10,3%). La nivel global, tara noastra se inscrie in Top 20
(locul 18) ca tara de provenientd a migrantilor (McAuliffe et al., 2019), iar diaspora
romaneascd este considerata a cincea din lume, ca marime, cu un numar de aproximativ 5,6
milioane de romani care trdiesc in afara granitelor, aratd un raport recent al OECD (2019).

Tn cele mai multe cazuri, decizia de a migra (in special, spre vestul Europei) a fost
determinata, in principal, de motive politice, economice si sociale. Studiile de referinta arata
ca cel mai multi dintre roméni sunt dezamagiti de sistemul politic din Roméania, de coruptia
din domeniile de activitate, precum si de conditiile precare din sistemul medical (Careja &
Emmenegger, 2012; Goschin et al., 2013). in plus, lipsa locurilor de munca, lipsa
oportunitatilor pentru a putea progresa, precum si salariile scazute in comparatie cu volumul
de munca sau cu specializarea pentru care sunt pregatiti sd profeseze reprezinta o alta serie de
nemultumiri care contribuie la decizia romanilor de a emigra (lancu, 2013; Roman & Voicu,
2010). La toti acesti factori de ,,impingere” (push) se adauga factorii de ,,atragere” (pull), care
au in vedere politici si modele institutionale implementate in tara gazda si constituie motivele
pentru care oamenii aleg o anumitd tard - mediu de viatd, conditii mai bune de munca,
siguranta financiara, oportunitati de dezvoltare (Anghel, 2015; Balteanu et al., 2018; Careja
& Emmenegger, 2012). Astfel, fie ca au o conditie materiala mai buna sau mai putin buna, fie
ca provin din mediul rural sau urban, cu studii medii sau superioare, aproape toti romanii au
aceleasi motivatii pentru a parasi tara, soldul migratiei internationale fiind in continuare unul
negativ, numarul emigrarilor depasind, in 2019, cu aproximativ 31000 de persoane numarul
imigrarilor (Institutul National de Statisticd, 2020).

Cu alte cuvinte, printre avantajele care apar ih urma deciziei de a emigra se numara
scaderea ratei somajului, stabilirea unor relatii interstatale avantajoase, cresterea calitatii
vietii migrantului, dar si a familiei care ramane acasa, prin banii sau bunurile pe care acesta le
trimite 1n tara de origine, precum si schimbarea viziunii asupra lumii sau increderea in fortele
proprii (Favell, 2008; Gavriliuc et al., 2006; Pirwitz, 2019; Toth et al., 2007). Printre
dezavantaje se numara plecarea peste hotare a persoanelor inalt calificate, lipsa severa de
lucratori 1n sectoarele de activitate din tara de origine, scaderea populatiei, precum si traficul
in scopul exploatarii sexuale, al muncii fortate sau separarea familiilor, avandu-se in vedere
modificarea structurii, dinamicii si functionalitatii acesteia (Morosanu, Burat, Mazzili, &
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King, 2019; Pascoal & Schwartz, 2018). Astfel, procesul de migratie provoaca transformari
socio-economice si culturale, care determind aparitia schimbarilor temporare sau definitive
ale modului de viata, dar si a personalitatii celor ce pleacd si a celor rdmasi in tara de origine.
Familia este prima institutie afectatd de migratie, deoarece aceasta provoaca schimbari atat
din punctul de vedere al structurii, cat si al functionalitatii acesteia (Gonta, 2007).

Familia transnationala. Consecinta majora a fenomenului migrator din Romania

Una dintre consecintele migratiei romanilor, care face si subiectul acestei lucrari de
cercetare, este reprezentatd de faptul ca o parte a generatiei actuale de copii din Roméania
creste fara sprijinul de neinlocuit al parintilor (Iancu, 2013; Gonta, 2007; Munteanu & Tudor,
2007; Roman & Voicu, 2010; Toth et al., 2007). Conform celor mai recente statistici ale
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copiilor si Adoptie (30 iunie 2019),
numarul total de copii ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate atinge 94896. Dintre
acestia, 16433 provin din familii In care ambii parinti sunt plecati, 63169 au doar un parinte
plecat, iar 11723 provin din familii in care parintele, unic sustinator, este plecat. Avand in
vedere numarul fortei de muncd migratoare din Roméania ultimilor ani, precum si studiile
diferitelor asociatii si organizatii nonguvernamentale (Fundatia Alternative sociale, 2006;
Fundatia Soros, 2007; The United Nations Children’s Fund - UNICEF, 2008), suntem tentati
sa credem ci aceste cifre incd sunt departe de a reflecta realitatea. In luna august 2015,
metoda de strangere a cifrelor cu privire la aceasta situatie a fost reglementatd prin Anexa 1 a
Hotararii de Guvern 691 din 2015, unitatile scolare avand obligatia de a trimite, anual, catre
Serviciul Public de Asistentd Sociald, tabele nominale cu detalii despre situatia fiecarui copil
inscris in sistemul de Tnvatdmant care are unul sau ambii parinti plecati. Astfel, pentru aceeasi
perioada In care au fost colectate datele de catre Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copiilor si Adoptie (2019), Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ) au ardtat ca
existd 159.038 de copii ai cdror parinti sunt plecati s munceascd In afara tarii (Asociatia
Prezidentiala, 2019). Cu toate acestea, nici datele furnizate de unitatile de invatamant nu sunt
in concordanta cu realitatea, deoarece aceste cifre nu includ si copiii cu varsta anteprescolara
sau cei care nu sunt inscrisi ori au abandonat scoala. La acestea se adauga si sistemul deficitar
al administratiei publice din Romania care nu este foarte bine structurat in ceea ce priveste
subiectul migratiei fie prin lipsa de personal la nivel local, care sa monitorizeze si sa
contorizeze aceasta situatie, fie prin existenta unor lacune in sistemul legislativ (i.e., parintii
nu sunt obligati si declare parisirea tirii pe o perioadd mai indelungati de 3 luni). In plus,
exista cercetari care aratd ca numarul copiilor ramasi acasa depasea 300.000 inca dinainte de
2010 cand, la nivel european, existau mai putine implementari care sa sustind fenomenul
migrator. De exemplu, un studiu UNICEF (2008) aratd ca Roméania avea la acea vreme
aproximativ 350.000 copii care cresc fara unul sau ambii parinti, deoarece acestia lucreaza in
afara tarii. De asemenea, cercetarea realizata de Fundatia Soros (2007) arata ca, la momentul
realizarii studiului, existau peste 170.000 doar elevi ai claselor V-VIII care se aflau in aceata
situatie. De cele mai multe ori, acesti copii ramén n grija rudelor (unchi, matusi, bunici) sau
a unui tutore (asistent maternal, vecin), insa existd si cazuri in care raman singuri sau sunt
dati in plasament (Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copiilor si Adoptie,
2019; Tomsa, 2011).

Din punctul de vedere al mediului de resedintd, cei mai multi copii locuiesc in
judetele cu o ratd a somajului foarte ridicata (cu precadere in zona de nord-est si de sud-vest a
tarii) si provin din mediul rural. Potrivit lui Balteanu si a colaboratorilor sai (2018), Centrele
Judetene de Resurse si Asistentd Educationald aratau cd, in 2017, zona Moldovei a ocupat
primul loc in ceea ce priveste regiunea care are cei mai multi copii rdmasi acasa in urma
migratiei parintilor, cu un total de 31.576. Cele mai afectate judete din aceasta regiune sunt
Suceava - 9097 copii, lasi — 5529 copii, Bacau - 5160 copii si, nu in ultimul rand, Neamt —
4636 copii. Din punct de vedere legislativ, protectia copiilor cu parintii plecati la munca in
straindtate este reglementatd prin Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
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de violenta, sectiunea 4 - Protectia copilului cu parintii plecati la muncd in strainatate
(Asociatia Prezidentiala, 2019). Aceasta lege vine cu precizari detaliate despre modul in care
autoritatile locale, regionale si nationale vin in ajutorul acestui grup vulnerabil al unui stat.

a) Reconfigurarea relatiilor dintre adolescentii ramasi acasa si ceilalti

Familia transnationala (familia temporar dezintegratd, ai cdrei membrii sunt spatial
separati din cauza fenomenului migrator) prezintd anumite riscuri pentru copil, deoarece in
momentul in care unul sau ambii parinti sunt plecati pentru o perioadd mai lunga de timp,
aceasta nu mai functioneaza intr-o manierd sinitoasi. In cazul unei familii in care ambii
parinti sunt prezenti in viata adolescentilor, existd o anumitd distribuire a sarcinilor si a
responsabilitatilor, iar rolurile parintilor se exercita complementar (Graham & Jordan, 2011).
Chiar daca exista cazuri in care adolescentul ramane doar cu unul dintre parinti in tara de
origine, iar responsabilitatile ce sunt atribuite ambilor parinti trec in sarcina acestuia, el nu
poate tine, in totalitate, locul celui plecat (Gonta, 2007; Graham & Jordan, 2011; Lupas,
2018; Roman & Voicu, 2010; Valtolina & Colombo, 2012). Astfel, sentimentele pe care le
experimenteaza copiii ramasi acasa, euro-orfanii sau orfanii din UE, cum sunt numiti in
literatura de specialitate, lipsa de protectie si privarea emotionald le vor afecta profund
dezvoltarea personalitatii, intrucat nicio persoanda nu poate inlocui dragostea si grija
parinteascad. Perioada adolescentei este cea mai importanta etapa din procesul de formare ca
individ, iar rolul familiei (de a proteja, a modela si a educa) este crucial pentru formarea
noului adult.

Datele despre emigrare publicate anul trecut de Institutul National de Statistica (2020)
aratd ca, in cursul anului 2019, barbatii (54,3%) au emigrat in numar mai mare decat femeile.
Cifrele evidentiaza un procent in scadere fatd de 2018, cand procentul barbatilor a fost de
59,6 (Institutul National de Statistica, 2019). Acest fapt aratd ca, in cele mai multe astfel de
cazuri, mamele preiau responsabilititile ambilor parinti (Kirkcaldy, Furnham, & Siefen,
2009). Cu toate acestea, exista studii care investigheaza situatiile in care mama este cea care
pleaca (Abrego, 2014; Parrefias, 2001; Pratt, 2012; Zentgraf & Chinchilla, 2012), astfel,
absenta acesteia este mai dureroasa decat cea a tatilui. In astfel de situatii, efectele asupra
psihicului adolescentilor sunt si mai puternic resimtite, deoarece tatal nu poate prelua toate
responsabilitatile mamei ori, fatd de mama, copiii simt un atasament aparte (Battistella &
Conaco, 1998; He, 2009; Graham & Jordan, 2011; Wen & Lin, 2012).

In imprejurstarea in care au decis ambii parinti sa plece pentru a munci in strainitate,
cea mai viabila solutie pentru adolescenti este ca acestia si rimana in grija bunicilor. In cele
mai multe astfel de cazuri, bunicii se straduiesc sa receptioneze toate responsabilitatile
parintilor pentru a-i face pe copii sa nu le simta lipsa (oferindu-le dragoste, afectiune si timp)
sl pentru a construi relatii cat mai stranse, deoarece de ele depind educarea si dezvoltarea
adolescentului (Toth et al., 2007). Studiile de specialitate arata ca, daca parintii sunt plecati
pentru o perioadd mai lungd de timp, iar relatiile dintre copii si bunici sunt foarte stranse, se
poate ajunge pand in punctul unei redefiniri a acestora, copiii ajungand sa ii considere pe
bunici drept parinti (Munteanu & Tudor, 2007; Toth et al., 2007). Exista, insa, si situatii in
care, in special in perioada adolescentei, comunicarea dintre bunici si copii nu este tocmai
eficienta, deoarece bunicii nu pot avea autoritate asupra adolescentilor, pe motive legate de
diferentele de varsta foarte mari, gandirea vetusta in ceea ce priveste stilul modern de a trai
sau incapacitatea de intelegere asupra nevoilor noii generatii (Jia & Tian, 2010; Munteanu &
Tudor, 2007). De asemenea, exista si situatii in care copilul este lasat in grija rudelor mai
indepartate ori a fratilor/ surorilor mai mari, acestia fiind supravegheati doar ocazional de
catre un adult.

Din cauza acestor situatii multiple, pot aparea numeroase probleme la nivel personal
si social, in relatiile cu ceilalti. Studiile de specialitate trag un semnal de alarmd asupra
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faptului ci lipsa de afectiune i obligid pe copii la o maturizare prematuri. In momentul in
care acestia preiau anumite responsabilitati care nu sunt tocmai potrivite pentru varsta lor, ei
nu mai pot simti, nu se mai pot bucura de clipele minunate ale coplilariei/ adolescentei. Si
mai grav decat atat este ca aceasta situatie nu este Intalnitd doar in familiile transnationale, ci
si in familiile in care parintii nu ofera suficient de multa atentie copiilor sau in familiile in
care parintii au divortat (Pratt, 2012; Salvati copiii, 2020; Toth, 2008). Astfel, lipsa parintilor
inseamna pentru copii: pierderea stabilitatii din familie; pierderea comunicarii cu ceilalti
membrii ai familiei; pierderea afectiunii si a atasamentului de care au nevoie pentru a se
putea dezvolta si forma ca indivizi; pierderea dragostei si a sprijinului parintesc, anxietate sau
depresie (Dillon & Walsh, 2012; Tomsa & Jenaro, 2015; Toth et al., 2007). Mai mult decét
atat, absenta parintilor poate conduce la dezvoltarea unei nevoi sporite de sprijin moral,
confirmare si recunoastere, vulnerabilitati emotionale cdrora copiii trebuie sa le tind piept
singuri. Dincolo de asta, pot aparea situatii in care au probleme cu somnul, prezinta un
comportament agresiv si sunt cuprinsi de un sentiment de vind pe care nu stiu cum sa il
gestioneze si care le ingradeste orizonturile (Lupas, 2018; Marchetti-Mercer, 2012). Cei mai
vulnerabili sunt adolescentii, care ajung In timp sa se confrunte cu dificultdti in exprimarea
sentimentelor si trairilor, comportament ce se manifestd in tot felul de reactii nefaste pentru
evolutia acestora, cum ar fi stari de dezechilibru mental sau conduite nevrotice, sentiment
puternic de singuratate sau stima de sine scazuta (Gonta, 2007; Vasile, 2005). Prin urmare,
toate aceste transformari determinate de emigrarea unuia sau a ambilor parinti expun copiii
unor riscuri, precum apartenenta la unele cercuri vicioase de prieteni, violenta, traficul de
persoane, rezultate slabe la invatatura sau abandon scolar.

b) Efectele emigrarii parintilor asupra experintei scolare a adolescentilor

Emigrarea unuia sau a ambilor parinti provoacda efecte severe asupra psihicului
adolescentilor, efecte care conduc inevitabil la ingreunarea supravegherii de catre adulti,
precum si la ingreunarea detinerii controlului asupra unor crize/ iesiri specifice perioadei
pubertatii. Intensitatea acestor efecte depinde foarte mult de cat de consolidate erau relatiile
intre membrii familiei inainte de separarea lor, precum si de relatiile pe care adolescentii le
cladesc cu persoanele in grija carora au ramas (Abrego, 2014; Jingzhong & Lu, 2011). Dupa
episodul migrarii, aceste relatii, precum si situatia scolard a adolescentilor pot suferi un
anumit nivel de degradare sau se pot consolida.

Literatura de profil demonstreaza cd adolescentii manifestd mai multe tipuri de
comportamente in ceea ce priveste raportarea la performantele scolare, existenta unor
descoperiri omogene asupra acestui subiect specific, fiind imposibila (Bryant, 2005; Cao,
2007; Safta et al., 2014; Salvati copiii, 2020). Unele studii arata ca rezultatele la invatatura
ale copiilor ai caror parinti sunt plecati se imbunatatesc, deoarece acestia devin mai constienti
de rolul educatiei In dezvoltarea personald si profesionald, precum si de contributia acesteia
n stabilirea unor relatii interumane de calitate care se pot construi pe parcursul vietii (Cao,
2007; Gavriliuc, 2006; lancu, 2013). in plus, exista copii care constientizeaza eforturile pe
care parintii le fac pentru ei, pentru a avea acces la o educatie, o viata mai buna si, astfel, prin
rezultatele lor la invatatura incearca sa le fie recunoscatori si sa ii rasplateasca (Parrefas,
2006). Alte studii arata ca fractura pe care o provoacd migratia unuia dintre parinti sau a
ambilor, intr-o familie conglutinata, ii poate face pe copii, in momentul plecarii parintilor, sa
se simtd abandonati, fapt ale carui consecinte se pot observa in dezinteresul acestora pentru a
invata (Tomsa & Janero, 2015; Toth et al., 2007). De asemenea, exista studii de specialitate
adolescenti, acestia devenind mai apatici sau mai ganditori si cat mai retinuti in a interactiona
cu restul colegilor sau Tn a participa activ la ore (Munteanu & Tudor, 2007; Salvati copiii,
2020). Astfel, in functie de partea in care inclind balanta, adolescentii pot adopta
comportamente deviante care le-ar putea afecta rezultatele la invatatura sau pot deveni mai
constiinciosi, situatia scolara imbunatatindu-se considerabil.
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Un alt aspect care este atent nuantat in cercetdrile de specialitate se referd la
responsabilitatile multiple pe care le preiau copiii rdmasi acasd In urma emigrarii parintilor
(Munteanu & Tudor, 2007, Salvati copiii, 2020). In cazurile in care fratii mai mici raman in
grija fratilor mai mari (fiind supravegheati doar ocazinal de catre un adult — bunici, rude
indepartate sau vecini), acestia din urma preiau rolul de parinti pentru cei mici. Dincolo de
activitatile gospodaresti care implica, printre altele, gatit, facut curdtenie sau cumparaturi,
fratii mai mari se asigura ca cei mici merg la scoala, isi pregétesc lectiile si temele si chiar
merg la sedintele cu parintii. Faptul ca grija fratilor mai mici rdmane toatd pe umerii lor si
implicd un grad de responsabilitate foarte ridicat, 1i determind sd fie mai preocupati de
perfectionarea noului rol care li s-a atribuit decat de propria dezvoltare sociala sau educatie
(Amuedo-Dorantes et al., 2010; D’Emilio et al., 2007). Tn plus, ei simt realizarea acestor
sarcini mai mult ca o datorie pentru parinti si, astfel, pe langa educatie, ajung sa fie privati de
joacd sau de odihna. Cele mai multe astfel de situatii apar in mediul rural si se gasesc printre
explicatiile numarului tot mai mare de cazuri de abandon scolar (Cao, 2007; Munteanu &
Tudor, 2007). in general, studiile arati ci rata abandonului scolar este mai ridicatd in randul
fetelor decat in randul baietilor, sugerand ca fetele au avut tendinta sd abandoneaza scoala
mai devreme si mai frecvent decat baietii (Save the Childrea, 2017). Conform Federatiei Save
The Children (2017), peste 40 de milioane de fete au renuntat la educatic in favoarea
casatoriei (dintre care 4 milioane sub 15 ani), iar aproximativ 16 milioane (dintre care 1
milion sub 15 ani) nasc in fiecare an. Pana in 2030 se estimeaza ca peste 150 de milioane de
fete vor renunta la educatie In favoarea casatoriei inainte de a implini 18 ani, iar dintre
acestea, aproximativ 8,8 milioane vor avea deja copii (Save the Children Federation, 2018).

Asadar, procesul de migrare duce inevitabil la schimbari care afecteaza calitatea vietii
si personalitatea membrilor sdi, cu accent pe copii, familia ramanand celula de bazd a
societatii.

Rezultatele cercetarii

Livrabile

Participare la workshopul metodologic din 16.03.2021

Pregatirea prezentarii Parental work migration and the children left behind. A
Romanian perspective la The Migration Conference 2021 (TMC2021)

3. Pregatirea articolului Parental work migration and the children left behind. A
Romanian perspective in vederea publicarii

NE Do

b. Rezultate

In aceasta sectiune, voi relata succint rezultatele cercetirii empirice, puse in legatura
cu aspectele teoretice prezentate in partea de literature review. Pentru a putea urmari un fir
logic al informatiilor si a putea evidentia concluziile pertinente ale interviurilor, raspunsurile
respondentilor vor fi structurate in functie de intrebarile de cercetare. De asemenea, trebuie sa
precizez cd cele mai multe dintre aceste idei vor fi dezvoltate si dispersate in lucrariile ce
urmeaza a fi sustinute si publicate pentru a indeplini obiectivele in calitate de bursier Spiru
Haret.

IC1 — In ceea ce priveste opiniile adolescentilor cu privire la motivele pentru care
unul sau ambii parinti au emigrat, cei mai multi dintre acestia au afirmat ca ii inteleg si ca ii
sustin n acest demers. Mai mult decat atét, ei incearca sa le fie cdt mai recunoscatori pentru
toate eforturile depuse in scopul bunei functiondri a familiei. Asa cum reiese si din studiile de
specialitate (Chirvas, 2015; Iancu, 2013; Lupas, 2018), adolescentii au afirmat ca decizia
parintilor de a migra a fost luatd de catre toti membrii familiei si s-a bazat pe dorinta
parintilor de a oferi copiilor un viitor mai bun, inteles, adesea, ca perioada lipsitd de griji
financiare. Aceasta decizie a venit, de cele mai multe ori, ca urmare a faptului ca parintii nu
intrunesc conditiile unul angajat calificat, lucru ce scade exponential sansele la un salariu mai
bun 1n tara si implicit sansele la un trai decent atat pentru copil, cat si pentru restul familiei.
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Cu alte cuvinte, perceptia respondentilor cu privire la migratia parintilor pentru munca in
straindtate a fost segmentata si gandita din doud perspective: una a situatiei financiare si una a
situatiei emotionale. Din perspectiva financiara, acestia vad decizia parintilor de a migra ca
fiind o solutie avantajoasa pentru satisfacerea nevoilor materiale, ,,Acum, ca adolescent,
poate am vazut asta ca fiind o necesitate pentru ca am avut nevoie de mai multe lucruri... nu
stiu, situatiile s-au schimbat”. Cu toate acestea, au tinut sa mentioneze faptul ca, pe plan
emotional, pierderile au fost mult mai mari, intrucét lipsa parintilor si-a lasat amprenta asupra
dezvoltarii psihologice a copilului (IC2). Dupa cum au aratat studiile de specialitate, lipsa
fizica a parintelui scade sansele de impunere a unor limite si de control, deoarece nicio
persoana nu poate lua locul parintelui lipsd (Graham & Jordan, 2011; Lupas, 2018; Roman &
Voicu, 2010; Valtolina & Colombo, 2012). Rugati sa faca un exercitiu imaginativ si sa se
punad ei in locul parintilor, cei mai multi adolescenti au sustinut cd ar proceda la fel. Cu toate
acestea, au fost si cateva cazuri in care respondentii au afirmat ca ar incerca intai in tara sa
gdseasca ceva mai ofertant, urmand chiar si cursuri de formare si abia apoi ar lua astfel de
decizii ,,As fi terminat studiile si as fi incercat sa ma angajez in tara, sa fiu aproape de
familie, bineinteles”. Aceste raspunsuri au venit, mai ales, de la copiii unde mama este
parintele emigrant. Astfel, in conformitate cu cele sustinute de studiile de referinta, copiii ai
caror mame au emigrat sufera mai mult de afectiune (Abrego, 2014; Parrefias, 2001; Pratt,
2012; Zentgraf & Chinchilla, 2012).

IC2 — A doua intrebare de cercetare a urmarit schimbarile care au intervenit 1n viata
copiilor odata cu plecarea parintilor in straindtate, atat in ceea ce tine de propria persoana, dar
si de relatia cu oamenii din jur (de la parintii plecati si prieteni pand la colegi de scoala si
profesori). Printre schimbarile cu care respondentii s-au confruntat odata ce parintii lor au
plecat se regasesc maturizarea prematurd, insusirea responsabilitatilor care in mod normal
apartineau pdrintilor, obisnuinta cu lipsa unei prezente parintesti in casd si dificultdtile in
luarea deciziilor atunci cand nu aveau la cine sa apeleze pentru un sfat, o indrumare. Astfel,
viata departe de parinti aduce odatd cu ea sentimente de nesigurantd si nedreptate, iar
situatiile noi la care nu stie sa reactioneze ii determina sa inveta singuri s se adapteze. Lipsa
de afectiune constanta din partea parintilor (sau mediate de tehnologie) ii obliga pe copii sa
treaca foarte repede de perioada copildriei si sa inceapd sa isi asume responsabilitatile unui
om matur, ,.Simteam nevoia sa fiu iubita, sa fiu luata in brate, sa fie cineva acolo cand imi e
greu”.

Cei mai afectati au fost copiii care au ambii parinti plecati la munca in strdinatate, sau
singurul parinte sustindtor plecat, pe o perioadd mai mare de 8-10 ani si care sunt vizitati
foarte rar, mai exact, o singura datd pe an. Acesti copii se afld deja la nivelul la care considera
cd parintii sunt persone necunoscute, sau doar prieteni indepartati pe care incearca sa 1i
descopere in fiecare zi. Mai mult decat atat, in viziunea lor, bunicii devin adevaratii parinti,
intrucét acestia sunt cei care le sunt aldturi neconditionat, ,,Cand eram mai micd sufeream
foarte mult si eram revoltatd, dar acum Incep sd-i inteleg. Nu pot sustine cd din punct de
vedere financiar mi-a lipsit ceva, dar as fi avut o mai mare nevoie de ei. Au incercat, totusi, sa
fie cat de prezenti au putut. Si, oricum, m-au ldsat in grija bunicilor care sunt niste oameni
extraordinari, de la care am avut si am mereu ce invata”. Conform cercetdrilor de profil, in
astfel de cazuri, copilul este tentat sd recunoasca bunicii sau tutorele ca fiind parintii de drept
(Toth et al., 2007).

Indiferent de varsta copilului, s-a observat, mai ales in randul celor care au ambii
parinti plecati, o usoard lipsd de incredere In propriile puteri. Acestia gasesc cu greu o
persoana in care sa aiba incredere, careia sd 1 se destdinuie si la care sa apeleze cand
intampina greutdti, ,,nu sunt o persoand extrem de extravertitd. Desi am prieteni, nu
impartasesc toate gandurile mele cu ei. Pur si simplu, nu prea am incredere in oameni”. De
cele mai multe ori ei sunt foarte tacuti in grupurile de prieteni, nu isi exteriorizeaza gandurile
si sentimentele de teama s nu fie judecati si 1si petrec marea majoritate a timpului izolati de
restul grupului, ,,Am inceput sa ma izolez, sa fiu mai stinghera, sa nu mai fiu la fel de
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comunicativa”. O formd mai usoara a acestei manifestari este prezentd si in cazul copiilor
care au doar un singur parinte plecat. Acestia sunt deschisi in discutiile Intretinute in
grupurile de prieteni apropiati si isi petrec timpul liber cu acestia ,,sunt cea care rade mereu,
cea care se prosteste si cea care glumeste”.

IC3 - Tot ceea ce se intdmpld acasa, 1si revarsa efectele si asupra a ceea ce se intdmpla
la scoalda. De aceea, Tn general, succesul sau esecul de pe tot parcursul vietii unui om are
legatura cu experientele pe care acesta le-a trait in copildrie, lipsa parintilor afectand si
parcursul educational al copilului. Cei mai multi dintre respondenti au spus ca realicaza
eforturile pe care parintii le fac pentru ei si cad se straduiesc, pe cat posibil, sa obtind niste
rezultate satisfacdtoare, insa lucrul cel mai dureros este cd parintii nu sunt mereu acolo pentru
a se bucura Tmpreuna de asta ,,la sedintele cu parintii, mi-as fi dorit s vina mama sau tata,
pentru a ma simti c00l, pentru a ma simti iubita si protejata, pentru a sti ca ei sunt mandri de
mine. Nu se putea si sufeream 1n sinea mea pentru ca am avut mereu note bune, am pastrat un
echilibru, intrucat am incercat mereu sa dau tot ce era mai bun din mine”. Aceste raportiri ale
adolescentilor la educatie se regasesc si in studii anterioare (Cao, 2007; Gavriliuc, 2006;
lancu, 2013), care sustin ca rezultatele la invatitura se imbunatatesc dupa plecarea unuia sau
a ambilor parinti. Cu toate acestea, au existat si cateva cazuri in care copiii au spus ca nu mai
considerd terminarea studiilor ca fiind un mod prin care sa 1si dezvolte abilitatile, ci o vad
doar ca pe o pierdere de timp. Acestia au renuntat in a mai depune eforturi, fie pentru ca nu
mai pun scoala pe primul loc, fie pentru cd nu mai cred cd pot tine pasul de unii singuri si
abia asteapta sa termine liceul pentru a obtine o diploma si pentru a se angaja fie in tara, fie in
strainatate. De asemenea, cei mai multi dintre respondentii acestui studiu au o problema cu
absenteismul scolar nemotivat. In lipsa unor limite impuse si a unui control parental, copilul
nu mai stie ce se asteapta de la el (cum sa fie, cum sa se comporte, ce sa facd) si atunci isi
creeaza propriile reguli dupa care se ghideaza. Lipsa regulilor de urmat inseamnd actionarea
fara directii si testarea permanentd a terenului pentru a Invata ce este bine si ce este rau.
Aceasta din urma presupune, de cele mai multe ori, si suportarea unor consecinte in cazul
unui esec. De aici putem deduce ca rolul parintelui, atat In demersul educational, cat si pe
celelalte planuri, este cel mai important si ca autodisciplina, pentru a putea evolua intr-un
mod corect, trebuie testatd prin experiente care impun limite de siguranta.

In urma cercetirii a reiesit faptul ci, daca parintii nu ar pleca la munci in strainatate si
ar fi alaturi de proprii copii, acestia ar avea o situatie scolard mai buna datoritd controlului si
ajutorului pe care pdrintii l-ar exercita asupra temelor, lectilor si activitatilor extrascolare.
Desi procesul de migratie ajuta la cresterea calitatii vietii familiilor, la dezvoltarea culturald a
actorilor sociali datorita diferentelor culturale dintre tarile de origine si tarile de destinatie,
consecintele acestui proces se resimt cel mai puternic la nivelul psihologic si social ale
copiilor ramasi acasa.
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